3. Dezember 2010: Internationaler Tag der Menschen mit Behinderungen

20 Grune Abgeordnete befragen die Bundesregierung zur Behindertenpolitik

Zum diesjahrigen Internationalen Tag der Menschen mit Behinderungen am 3. Dezember
stellten 20 Abgeordnete der Bundestagsfraktion Bindnis 90/Die Grinen Fragen an die
Bundesregierung zur Politik fur Menschen mit Behinderungen. Ressortlbergreifend
wollten die Grinen Abgeordneten wissen, welche Aktivitaten die Bundesregierung zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention plant. Die Fragestunde fand am
Mittwoch, den 1. Dezember, statt. Anbei erhalten Sie eine Ubersicht der Fragen und
Antworten, die allesamt auch im Stenografischen Bericht der 77. Sitzung des Deutschen
Bundestages nachgelesen werden kénnen:
http://dip21.bundestaqg.btg/dip21/btp/17/17077.pdf.

Kerstin Andreae, Sprecherin fiir Wirtschaft
Fragen zu: Existenzgrindungsberatung fur Menschen mit Behinderungen:
Antwort: - Bundesregierung sind keine Schwierigkeiten bekannt

1. Wie mochte die Bundesregierung Artikel 27 f) der UN-Behindertenrechtskonvention
nachkommen, mit dem sich die Bundesregierung verpflichtet hat, ,Moglichkeiten fur
Selbststandigkeit, Unternehmertum, die Bildung von Genossenschaften und die Grindung
eines eigenen Geschafts zu fordern® und zu welchen neuen Erkenntnissen ist die
Bundesregierung in den vergangenen zwei Jahren seit Beantwortung der Kleinen Anfrage
der Bundestagsfraktion Bundnis 90/Die Grunen ,Existenzgrundung fur Menschen mit
Behinderungen® (16/9272) bei der Frage gekommen, ob die Belange behinderter
Menschen bei der Existenzgrindungsberatung angemessen berucksichtigt werden?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:

Die Fordermittel des Bundes zur Gruindung einer selbstandigen Existenz (z. B. KfW-
Darlehen) stehen schwerbehinderten Menschen genauso zur Verfligung wie Menschen
ohne Behinderung. Daruber hinaus konnen schwerbehinderte Menschen durch die
Integrationsamter zusatzlich geférdert werden. Die Bundesregierung hatte in der Antwort
auf die genannte Kleine Anfrage 16/9272 angeboten, dass die fur die Fragen der
Existenzgriindung und fur die Belange behinderter Menschen zustandigen Ministerien
Beschwerden nachgehen wurden, wenn die bestehenden
Existenzgrindungsberatungsstellen die Belange behinderter Menschen nicht hinreichend
berucksichtigten. Solche Beschwerden sind an die Ministerien nicht herangetragen
worden. Die Bundesregierung sieht daher den Auftrag aus der UN-Konvention durch das
geltende Forderinstrumentarium als erfallt an.

2. In welchen Bundeslandern gibt es nach Informationen der Bundesregierung spezielle
Existenzgrindungsberatungen fur Menschen mit Behinderungen und wie werden diese
finanziell gefordert?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:

Eine Ubersicht Uber Stellen mit speziellen Existenzgriindungsberatungen fir behinderte
Menschenliegt der Bundesregierung nicht vor.




Birgitt Bender, Sprecherin fur Gesundheit

Fragen zu: Gesundheitliche Versorgung von Menschen mit Behinderungen:

Antwort: - Bundesregierung plant Evaluierung des SGB |X Uber Forschungsvorhaben
- Bundesregierung ist der Auffassung, dass §2a SGB V dafur Sorge tragt, den
Anforderungen aus der UN-Behindertenrechtskonvention schon heute nachzukommen

1. Wird die Bundesregierung im Zuge des zehnjahrigen Bestehens des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB IX) evaluieren, inwiefern die Krankenversicherungstrager

ihrer Verantwortung im trageribergreifenden Rehabilitationsprozess nachgekommen
sind, und wenn nein, warum nicht?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:

Mit dem SGB IX wurde der Grundstein fur ein burgernahes Rehabilitations- und
Teilhaberecht gelegt. Es schafft einheitliche Regelungen zu Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation, Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und Leistungen zur Teilhabe am
Leben in der Gemeinschaft.

Die Krankenkassen setzen als ein Rehabilitationstrager neben anderen das SGB IX

ein. Im Rahmen dieses Umsetzungsprozesses hat die Bundesregierung auch einzelne
neue Instrumente wissenschaftlich untersuchen lassen. So hat die Bundesregierung z.B.
eine Studie zur ,Umsetzung des Betrieblichen Eingliederungsmanagement nach § 84 Abs.
2 SGB IX* (Forschungsbericht 374), zur ,Begleitung und Auswertung der Erprobung
tragerubergreifender Personlicher Budgets® (Forschungsbericht 366), zur ,Einrichtung und
Arbeitsweise Gemeinsamer Servicestellen fur Rehabilitation® sowie zu
»vergutungsstrukturen in der Frihférderung behinderter und von Behinderung bedrohter
Kinder® in Auftrag gegeben. Zurzeit lauft ein Forschungsvorhaben

.Prozesskettenanalyse in den Bereichen tragerubergreifendes Persdnliches

Budget und Gemeinsame Servicestellen®, um eine spurbare Verbesserung der
Servicequalitat fur potentielle Budgetnehmer/-innen durch Optimierung der
Geschaftsprozesse zu erreichen und den Auftrag zur tragerubergreifenden Beratung aus
einer Hand durch die Gemeinsamen Servicestellen konsequent umzusetzen.

2. Welche Probleme bei der gesundheitlichen Versorgung von Menschen mit Behinderung
sind der Bundesregierung bekannt, und wie verhalten sich diese zum ,Recht auf ein
erreichbares Hochstmald an Gesundheit, Habilitation und Rehabilitation“ geman

den Artikeln 24 und 26 der UN-Behindertenrechtskonvention?

Antwort des Bundesministeriums fiir Gesundheit:

Menschen mit Behinderungen haben zum Teil spezifische Bedurfnisse und Bedarfe in der
gesundheitlichen Versorgung. Dem wird in der gesetzlichen Krankenversicherung
Rechnung getragen. Das Funfte Buch Sozialgesetzbuch sieht ausdrucklich in § 2a vor,
dass den besonderen Belangen chronisch Kranker und behinderter Menschen Rechnung
zu tragen ist. Adressat dieser Regelung sind dabei insbesondere die fur die konkrete
Leistungserbringung Verantwortlichen, also alle Leistungserbringer und die
Krankenkassen. Diese haben bei ihrer konkreten Tatigkeit darauf zu achten, dass die
Belange behinderter Menschen im Sinne von mehr Teilhabe berticksichtigt werden, Dies
entspricht den Anforderungen der Artikel 25 und 26 der UN-Behindertenkonvention.




Katja Dorner, Sprecherin fur Familien- und Kinderpolitik

Fragen zu: Kinder-/und Jugendhilfe, Komplexleistung Fruhférderung:

Antwort: - Neue Arbeitsgruppe der Arbeits- und Sozialministerkonferenz und der Jugend-
und Familienministerkonferenz wird im Jahr 2011 einen ,qualifizierten

Zwischenbericht® zur Losung der Schnittstelle SGB VIII/SGB Xll vorlegen

- Bundesregierung plant Bund-Lander-Gesprache zur Fruhforderung zu Beginn des Jahres
2011

1. Wie ist der Stand der Erarbeitungen zu "Optionen fir eine Neugestaltung der
Verantwortungsbereiche von Kinder-und Jugendhilfe und Sozialhilfe" und welche
Ergebnisse ergab die Prufung einer "Zustandigkeitskonzentration bei der Kinder- und
Jugendhilfe" (sog. grofde Losung) wie die Bundesregierung es in ihrer Stellungnahme
zum 13. Kinder- und Jugendbericht angekindigt hat?

Antwort des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend:

Das Bundesfamilienministerium und das Bundesarbeitsministerium arbeiten eng
zusammen und bringen sich aktiv in die neue gemeinsame Arbeitsgruppe der Arbeits- und
Sozialministerkonferenz (ASMK) und der Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
ein, die sich unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande, der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter und der Bundesarbeitsgemeinschaft
der Uberdrtlichen Sozialhilfetrager im neuen Jahr vertieft mit der Thematik befassen wird.
Die Arbeitsgruppe wird 2011 der ASMK und der JFMK einen qualifizierten Zwischenbericht
vorlegen.

Bei der Zusammenfiuhrung der Eingliederungshilfe fur behinderte Kinder und Jugendliche
unter dem Dach des SGB VIII - der sog. "Grol3en Losung" - handelt es sich um ein grol3es
und schwieriges Projekt, das mit erheblichen finanziellen, personellen und strukturellen
Verschiebungen verbunden ware. Die Realisierung der ,Gro3en Losung" wirde eine
immense Herausforderung, insbesondere fur die Kommunen als 6rtliche Trager der
Kinder- und Jugendhilfe darstellen. Daher ist das Vorhaben auch im Kontext mit den
Arbeiten der Gemeindefinanzkommission zu sehen.

2. Welche Informationen hat die Bundesregierung aus dem runden Tisch mit zustandigen
Rehabilitationstragern, den Leistungserbringern und Verbanden behinderter Menschen zur
Umsetzung der Komplexleistung Frihforderung erhalten und welche weiteren Schritte
plant die Bundesregierung, um die entstandenen Probleme bei der Umsetzung der
Komplexleistung zu beseitigen?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales und das Bundesministerium far
Gesundheit haben mit einem gemeinsamen Rundschreiben an die Spitzenverbande der
zustandigen Rehabilitationstrager im Juni 2009 klarstellende Hinweise fur die Umsetzung
der Komplexleistung Fruhférderung gegeben. Das gemeinsame Rundschreiben wurde
sowohl von den Betroffenenverbanden als auch von den Rehabilitationstragern begrift.
Ein Jahr nach Versendung des Schreibens wurden vom Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales rund 1000 Fragebdgen an Fruhforderstellen bundesweit versandt. Diese Daten
liegen inzwischen vor und bilden die Grundlage, um in Fachgesprachen mit allen
Beteiligten zu klaren, ob und in wie weit die Hinweise des gemeinsamen Rundschreibens
vor Ort angekommen sind und ob es zu Fortschritten bei der Umsetzung der




Komplexleistung Fruhforderung gekommen ist.

In einem ersten Schritt haben sich am 16. November 2010 die zustandigen Fachreferate
im Bundesministerium fur Arbeit und Soziales und im Bundesministerium fur Gesundheit
mit Vertretern von Leistungserbringern und Leistungstragern auf Bundesebene sowie einer
Vertreterin des Beauftragten der Bundesregierung fur die Belange behinderter Menschen
zu einer ersten Analyse getroffen. Zu Beginn des nachsten Jahres werden Bund-Lander-
Gesprache stattfinden, um gemeinsam das weitere Vorgehen abzustimmen.

Britta HaBelmann, Parl. Geschaftsfuhrerin, Sprecherin fur Kommunalpolitik
Fragen zu: Inklusiver Sozialraum, Eingliederungshilfe:

Antwort: - Bundesregierung wird noch in dieser Wahlperiode einen Gesetzesentwurf zur
Reform der Eingliederungshilfe in den Deutschen Bundestag einbringen

1. Wie bewertet die Bundesregierung vor dem Hintergrund des Artikels 19 der UN-
Behindertenrechtskonvention nach einem selbstbestimmten Leben und Einbeziehung in
die Gemeinschaft den Mehrkostenvorbehalt nach § 13 Absatz 1 Satz 3 SGB Xl und mit
welchen Vorschlagen brachte sich die Bundesregierung in die Arbeit der Bund-Lander-
Unterarbeitsgruppe 1V (,Sozialraum/Angebotsgenerierung“) zur Reform der
Eingliederungshilfe ein?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:

Nach den von der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe
fur Menschen mit Behinderungen® der ASMK erarbeiteten Eckpunkten flr die
Reformgesetzgebung ,Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe fur Menschen mit
Behinderungen® soll - als Folge der Personenzentrierung - die Charakterisierung von
Leistungen der Eingliederungshilfe als ambulante, teilstationare und stationare
Malnahmen aufgegeben werden. Da § 13 Abs. 1 Satz 3 SGB Xll an diese
Charakterisierung anknupft, wirde diese Bestimmung obsolet. Als Folge

davon enthalt das Eckpunktepapier jedoch die noch zu klarende Frage, ob Ober- und
Untergrenzen des Bedarfs und der Leistungen definiert werden konnen.

Fur die Gestaltung des Sozialraums sind die Kommunen zustandig. Wegen der
mittelbaren Auswirkungen auf die Leistungen der Eingliederungshilfe hat sich der Bund
auch an der Unterarbeitsgruppe IV beteiligt.

2. Wann wird die Bundesregierung auf der Grundlage des Beschlusses der Arbeits- und
Sozialministerkonferenz zur Reform der Eingliederungshilfe vom 24./25.11.2010 einen
konkreten Gesetzentwurf in den Deutschen Bundestag einbringen und welche
gesetzlichen Schritte plant die Bundesregierung in diesem Zusammenhang zur
Herstellung eines Inklusiven Sozialraums?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:

Die Bundesregierung wird - entsprechend des ASMK-Beschlusses - auf der Grundlage der
Eckpunkte und auf der Basis einer zwischen Bund und Landern einvernehmlich
festzustellenden Verstandigung Uber die finanziellen Folgen der strukturellen
Veranderungen einer Reform einen Arbeitsentwurf fir ein Gesetz zur ,Weiterentwicklung
der Eingliederungshilfe® so rechtzeitig vorlegen, dass dieses Gesetzgebungsverfahren in
dieser Legislaturperiode des Deutschen Bundestages abgeschlossen werden kann. Fur




die Gestaltung des inklusiven Sozialraums hat die Bundesregierung keine
Gesetzgebungskompetenz.

Winfried Hermann, Sprecher fur Sportpolitik, Vorsitzender im Ausschuss Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung

Fragen zu: Barrierefreiheit im Schienenverkehr:

Antwort: - Veroffentlichung des zweiten Eisenbahnprogramms der Deutschen Bahn AG ist
Anfang des Jahres 2011 zu erwarten

- Auflistung der anteiligen Investitionen bei Bahnanlagen und Fahrzeugen zur Herstellung
der Barrierefreiheit im Bahnverkehr ist nach Angaben der Bundesregierung nicht moglich
- Bundesjustizministerium prift derzeit die Rechte von Bahnkunden, Reform des
Fahrgastrechtegesetzes noch unklar

1. Ist der Bundesregierung bekannt, wann die Deutsche Bahn AG ein zweites
Eisenbahnprogramm nach dem Behindertengleichstellungsgesetz bzw. der Eisenbahn-
Bau- und Betriebs-Ordnung vorlegen wird und wie hoch war der Anteil an Bundesmitteln
bei der Finanzierung von Investitionen zur Herstellung der Barrierefreiheit im Bahnverkehr
(Auflistung der letzten funf Jahre)?

Antwort des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung:

Nach Auskunft der Deutsche Bahn AG stehen ihre Arbeiten zum zweiten Programm
gemal § 2 Abs. 3 Satz 2 ff. Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung kurz vor dem Abschluss.
Die Veroffentlichung ist Anfang des Jahres 2011 zu erwarten. Die Herstellung der
Barrierefreiheit nach dem Programm aus dem Jahre 2005 umfasste eine Vielzahl von
Malnahmen, die in der Regel in groRere Baumalinahmen oder die Gestaltung von
Fahrzeugen integriert sind und in diesen Fallen in der Rechnungslegung nicht separat
ausgewiesen werden. Eine Auflistung der anteiligen Investitionen bei Bahnanlagen und
Fahrzeugen zur Herstellung der Barrierefreiheit im Bahnverkehr der letzten finf Jahre mit
Angaben Uber den Anteil an Bundesmitteln bei der Finanzierung liegt der Bundesregierung
daher nicht vor. Im Ubrigen erhalt die Deutsche Bahn AG keine Bundesmittel fiir die
Beschaffung von Fahrzeugen.

2. Plant die Bundesregierung bei einer Reform Fahrgastrechtegesetzes eine Regelung
aufzunehmen, mit der die Servicezeiten an Bahnhofen an die Bedurfnisse von Reisenden
mit Mobilitatseinschrankungen angepasst werden und wenn nein, warum nicht?

Antwort des Bundesministeriums der Justiz

Die Fahrgastrechte sind im Jahr 2009 umfassend auf europaischer und nationaler Ebene
geandert und erweitert worden. Die Bundesregierung halt es fur geboten, zunachst die
Erfahrungen mit den neuen Regeln abzuwarten. Erst dann soll entschieden werden, ob
und in welchem Umfang das Fahrgastrechtegesetz reformiert werden soll. Vor diesem
Hintergrund Uberpruft das Bundesministerium der Justiz derzeit die Rechte von
Bahnkunden.




Priska Hinz, Sprecherin fur Bildungspolitik, Sprecherin fiir Biotechnologie

Fragen zu: Gemeinsamer Unterricht:

Antwort: - Bundesregierung plant spezielle bildungspolitische Mallinahmen im Aktionsplan
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention

- Bundesregierung pruft weitere bewusstseinsbildende MalRnahmen

1. Welche Bereiche aus dem Themenkomplex Bildung und Forschung wird die
Bundesregierung voraussichtlich in den Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention aufnehmen und in welcher Form hat bisher diesbezlglich
ein Austausch zwischen dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales und dem
Bundesministerium fur Bildung und Forschung statt gefunden?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:

Die Umsetzung der UN-Konvention im Bildungsbereich obliegt in erster Linie den fur
Bildungsfragen zustandigen Landern.

Die Bundesregierung wird die Lander und die Trager hierbei im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten weiterhin unterstitzen. Dabei konzipiert die Bundesregierung ihre
Aktivitaten im Bereich Bildung und Forschung grundsatzlich so, dass die Teilhabe Aller an
Bildung und lebenslangem Lernen verfolgt wird.

Darlber hinaus sollen in den Nationalen Aktionsplan spezielle bildungspolitische
MalRnahmen fur Menschen mit Behinderungen voraussichtlich in den Bereichen
Bildungsforschung, frilhe Kindheit/friihkindliche Bildung, Ubergang in den Beruf, Studieren
mit Behinderung sowie internationale Zusammenarbeit aufgenommen werden. Die
Bundesministerien fur Arbeit und Soziales, Bildung und Forschung sowie fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend stehen hierbei in einem engen Austausch in Form von
Ressortgesprachen, schriftlichen Abfragen und Fachtagungen.

2. Welche bewusstseinsbildenden MaRnahmen gemaf Artikel 8 der UN-
Behindertenrechtskonvention wird die Bundesregierung in dieser Legislatur ergreifen, die
vermitteln, dass unter bestimmten Voraussetzungen alle Kinder von einem gemeinsamen
Lernen von behinderten und nicht-behinderten Kindern profitieren?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:

Die Bundesregierung hat bereits bewusstseinsbildende MalRnahmen im Sinne der Artikel 8
und 24 der UN-Konvention ergriffen. Beispiele sind hier die Broschire ,Wegweiser fur
Eltern zum Gemeinsamen Unterricht* sowie der ,Jakob Muth-Preis fur inklusive

Schule” des Behindertenbeauftragten. Bewusstseinsbildung wird auch Uber die
Weiterbildungsinitiative ,Frihpadagogische Fachkrafte” sowie den Expertenkreis ,Inklusive
Bildung” der Deutschen Unesco-Kommission, indem die Bundesregierung vertreten ist,
gefordert.

Daruber hinaus prift die Bundesregierung derzeit, welche weiteren Mallnahmen der
Bewusstseinsforderung in den Nationalen Aktionsplan der Bundesregierung zur
Umsetzung der Konvention aufgenommen werden konnen. Dazu gehort zum Beispiel die
,Landkarte der inklusiven Beispiele” des Behindertenbeauftragten.




Ingrid Honlinger, Sprecherin fiir Demokratiepolitik (Fragen wurden miindlich
beantwortet: http://dip21.bundestaq.btg/dip21/btp/17/17077.pdf, S. 41ff.)

Fragen zu: Zukunft des Betreuungsrechts:

Antwort: - Reform des Betreuungsrechts noch in dieser Wahlperiode fraglich

- Bundesregierung konzentriert sich auf untergesetzliche Anderungen

- Bundesregierung plant keine gesetzliche Festschreibung der monatlichen
Besuchshaufigkeit

- Bundesregierung beantwortet die Frage zur Betreuervergitung erst im Mai 2011 mit
Vorlage der Antwort auf die Grol3e Anfrage der Grinen zum Betreuungsrecht (17/2376)

1. Wann ist mit Abschlussberichten bzw. Beschlissen auf exekutiver Ebene zur Zukunft
des Betreuungsrechts, d.h. sowohl auf Ebene der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur
Vorbereitung auf die Justizministerkonferenz, als auch auf Ebene der interdisziplinaren
Arbeitsgruppe im Bundesjustizministerium, zu rechnen und wird die Bundesregierung noch
in dieser Legislaturperiode einen Gesetzentwurf zur Reform des Betreuungsrechts in den
Deutschen Bundestag einbringen?

Antwort: Dr. Max Stadler, Parl. Staatssekretdr bei der Bundesministerin der Justiz:

Zu der Frage der Kollegin Honlinger darf ich Folgendes mitteilen: Die Bund-Lander-
Arbeitsgruppe unter Beteiligung des Bundesjustizministeriums, die im Jahr 2006 zur
Beobachtung und Analyse der tatsachlichen Entwicklungen im Betreuungsrecht eingesetzt
worden ist, hat im Juni 2009 zur Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister ein
Bandel von MaRnahmen empfohlen, mit denen auf der Ebene der Rechtsanwendung, also
ohne weitere Gesetzesanderungen, die Qualitat der Betreuung verbessert und weitere
Kostensteigerungen verhindert werden kdnnen. Eine besondere Bedeutung kommt dabei
der Starkung der ehrenamtlichen Betreuung zu, etwa durch intensivere Unterstutzung

der Betreuungsvereine, durch flachendeckende Vernetzung aller Beteiligten und durch
ausreichende Ausstattung der Betreuungsbehorden.

Auf Wunsch der Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister hat das
Bundesministerium der Justiz im Dezember 2009 den Vorsitz einer Arbeitsgruppe zum
Betreuungsrecht ibernommen. Ziel dieser interdisziplinaren Arbeitsgruppe ist es, im Sinne
der Beschlusse der JuMiKo aus den vergangenen Jahren zu prufen, ob und
gegebenenfalls wie das Betreuungsrecht weiterentwickelt und verbessert werden kann.
Diese Arbeitsgruppe hat mittlerweile viermal getagt. Weitere Termine sind vorgesehen. Ob
die Bundesregierung in dieser Legislaturperiode neben dem Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Vormundschafts- und Betreuungsrechts einen Entwurf eines Gesetzes zur
Reform des Betreuungsrechts in den Deutschen Bundestag einbringen wird, kann heute
noch nicht prognostiziert werden.

Nachfrage: Ingrid Hénlinger (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Ich bedanke mich fur die Beantwortung. Uns wirde noch interessieren, wer Mitglied der
interdisziplinaren Arbeitsgruppe ist und welche Auswahlkriterien angelegt wurden.

Antwort: Dr. Max Stadler, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin der Justiz:

Frau Kollegin Honlinger, da ich die Besetzungsliste nicht dabeihabe, schlage ich vor, dass
ich diese Frage schriftlich beantworte.

Frage: Ingrid Hénlinger (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):




Die UN-Behindertenrechtskonvention spielt im Zusammenhang mit dem Betreuungsrecht
eine grof3e Rolle. Inwieweit wird in den beiden Arbeitsgruppen, die bestehen, auf dieser
Basis diskutiert?

Antwort: Dr. Max Stadler, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin der Justiz:

Selbstverstandlich spielen internationale Konventionen eine Rolle. Vorgaben daraus
werden in die Arbeit der Arbeitsgruppe einflieRen. Sie haben meinen Ausfihrungen

zu der schriftlich eingereichten Frage schon entnommen, dass derzeit noch unsicher ist,
ob es zu einer Gesetzesinitiative kommt. Die Arbeit konzentriert sich sehr darauf,
Verbesserungen zu entwickeln, die man unterhalb von Gesetzesanderungen vornehmen
kann.

2. Wie begrundet die Bundesregierung die geplante Festschreibung der Besuchshaufigkeit
im Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Vormundschafts- und Betreuungsrechts
(Drucksache: 17/3617) vor dem Hintergrund der Empfehlung aus dem Evaluationsbericht
zum 2. Betreuungsrechtsanderungsgesetz, wonach die Faktoren zur Qualitat gesetzlicher
Betreuung erst noch eruiert werden mussten und welche Konsequenten bezogen auf die
pauschalierte Leistungsvergutung hatte eine gesetzlich vorgeschriebene
Besuchshaufigkeit?

Antwort: Dr. Max Stadler, Parl. Staatssekretdr bei der Bundesministerin der Justiz:

Zu dieser Frage darf ich lhnen mitteilen, dass hier wahrscheinlich ein Missverstandnis vor-
liegt; denn in dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Vormundschafts-

und Betreuungsrechts auf Drucksache 17/3617 ist eine Regelung der Besuchshaufigkeit
und damit eine Festschreibung der personlichen Kontakte des Betreuers zu seinem Be-
treuten gar nicht vorgesehen. Das, was in der Frage angesprochen wird, betrifft die Mun-
del, aber nicht die Betreuten. Weil die Haufigkeit der persénlichen Kontakte bei Berufsbe-
treuern rucklaufig ist, hat sich allerdings die Frage gestellt, ob im Betreuungsrecht eine
entsprechende Regelung getroffen werden sollte. Diese Frage wurde von der schon ge-
nannten vom BMJ eingesetzten interdisziplinaren Arbeitsgruppe zur Uberpriifung des Be-
treuungsrechts nach intensiver Diskussion verneint.

Nachfrage: Ingrid Hénlinger (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Das freut mich, weil wir schon aus verschiedenen Oberlandesgerichtsbezirken gehort ha-
ben, dass die Betreuungen auf 50 gedeckelt werden sollen. Von daher ist Ihre Antwort
sehr interessant. Ich mochte noch eine Nachfrage stellen. Es gibt einen Evaluationsbericht
des Instituts fur Sozialforschung und Gesellschaftspolitik. Inwieweit flie3t dieser in die Ar-
beit der Arbeitsgruppe ein?

Antwort: Dr. Max Stadler, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin der Justiz:

Auch hier gilt das, was ich vorhin gesagt habe: Erkenntnisse aus der Praxis und der Wis-
senschaft werden naturlich in dieser Arbeitsgruppe verwertet. — Derzeit ist ein Schwer-
punktthema der Arbeitsgruppe die Strukturreform des Betreuungsrechts. Dies beinhaltet
auch die Frage, ob Aufgaben, die bisher bei den Betreuungsgerichten angesiedelt sind,
auf Betreuungsbehorden Ubertragen werden sollten. Bei diesem Punkt zeichnet sichals
Mehrheitsmeinung ab, dass man es bei der bisherigen Rechtslage belassen sollte.



Insgesamt ist zu sagen: Das Betreuungsrecht ist in der jetzigen Form Anfang der 90er-
Jahre geschaffen worden. Es ist also ein relativ junges Rechtsgebiet. Es gab meines Wis-
sens schon drei gro3ere Novellen. Daran sehen Sie, dass wir laufend beobachten, wel-
chen Verbesserungsbedarf es gibt, und dann im Parlament entsprechende Vorschlage
machen.

Nachfrage: Ingrid Hénlinger (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Ich habe noch eine Nachfrage zu den Stundensatzen. Diese sind ja immer ein Thema in
der Diskussion Uber das Betreuungsrecht. Inwiefern wird tber eine Anpassung der Stun-
densatze oder der pauschalierten Stundenzahlen nachgedacht?

Antwort: Dr. Max Stadler, Parl. Staatssekretdr bei der Bundesministerin der Justiz:

Ihre Ausgangsfrage bezog sich ja darauf, ob die Besuchshaufigkeit gesetzlich festge-
schrieben wird. Daraus konnte man Folgerungen auch fur die Vergutung ziehen. Da diese
Frage aber zu verneinen war, ergibt sich daraus keine zwangslaufige Notwendigkeit fur
Anderungen. Unabhéngig davon hat Ihre Fraktion dazu meines Wissens eine Kleine An-
frage mit verschiedenen Fragestellungen aus dem Bereich der Vergutung gestellt. Ich darf
auf die Beantwortung, die bevorsteht, verweisen.

Uwe Kekeritz, Sprecher fur Gesundheit in Entwicklungslandern

Fragen zu: Inklusive Entwicklungszusammenarbeit:

Antwort: - Grundlegende Elemente inklusiver Entwicklungszusammenarbeit werden im
Rahmen eines weiteren Runden Tisches in 2011 vorgestellt

- GTZ-Sektorvorhaben ,Menschen mit Behinderungen® verfugt Uber eine Million Euro fur
drei Jahre

1. Welchen Zeitplan hat sich die Bundesregierung fir die Entwicklung einer Strategie
gesetzt, um die deutsche Entwicklungszusammenarbeit inklusiv im Sinne von Artikel 32
der UN-Behindertenrechtskonvention zu gestalten und in welcher Weise wird die
Zivilgesellschaft daran beteiligt werden?

Antwort des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Am 2. November 2010 fand der 2. Runde Tisch zur Inklusion von Menschen mit
Behinderungen in der Entwicklungszusammenarbeit im Bundesministerium fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) statt. Die anwesenden
Vertreterinnen und Vertreter der Zivilgesellschaft, der Privatwirtschaft und des
Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung erarbeiteten
gemeinsam Vorschlage fur konkrete MalRnahmen zur Umsetzung des Artikel 32 der VN-
Behindertenrechtskonvention.

Die Erarbeitung einer Strategie hat unter Berlcksichtigung der Ergebnisse dieses Runden
Tisches bereits begonnen. Es ist beabsichtigt, die grundlegenden Elemente dieser
Strategie im Rahmen eines weiteren Runden Tisches in 2011 vorzustellen und zu erértern.

Parallel zum BMZ-gesteuerten Prozess zur Umsetzung des Artikel 32 erstellt die
Bundesregierung unter Federfuhrung des BMAS einen Aktionsplan zur Umsetzung der
gesamten Behindertenrechtskonvention. Auf Intervention des BMZ und der
Zivilgesellschaft wird es in diesem nationalen Aktionsplan ein eigenes Kapitel zur
"Internationalen Zusammenarbeit" geben. Am 4. November 2010 fand im BMAS unter
Beteiligung des BMZ ein MaRnahmenkongress zum nationalen Aktionsplan statt, der der




Partizipation der Zivilgesellschaft im direkten Dialog mit Vertreterinnen und Vertreten der
staatlichen Institutionen diente. Fragen der Entwicklungszusammenarbeit wurden auch im
Rahmen dieser Veranstaltung explizit angesprochen.

2. Mit welchen Mitteln (personell und finanziell) ist das GTZ-Sektorvorhaben ,Menschen
mit Behinderungen® ausgestattet und welche weiteren Mittel werden fir Malinahmen und
konkrete Projektvorhaben zur Inklusion von Menschen mit Behinderung in der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit im Haushalt 2011 bereit gestellt?

Antwort des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Das Sektorvorhaben "Menschen mit Behinderungen" verflgt tGber eine Million Euro fur die
dreijahrige Laufzeit (07/2009-06/2012). Personell verfugt das Sektorvorhaben uber zwei
feste Mitarbeiter. Dartber hinaus entsendet die Christoffel-Blindenmission (CBM) pro Jahr
eine Mitarbeiterin/ einen Mitarbeiter an das Sektorvorhaben. Aktuell wird das
Sektorvorhaben durch einen Praktikanten personell verstarkt. Grundsatzlich konnen aus
dem Haushalt 2011 behinderten-spezifische und inklusive Vorhaben Uber die Titel Private
Trager und Kirchliche Trager, im Bereich Ressortforschung sowie in der bilateralen
Zusammenarbeit umgesetzt werden. Der Betrag der bereitgestellten Mittel wird sich
abhangig von entsprechenden Antragen der Nichtregierungsorganisationen und
Bewilligungen im kirchlichen Forderverfahren, vom Ergebnis bilateraler
Regierungsverhandlungen sowie vom konkreten Bedarf an wissenschaftsbasierter
Politikberatung in diesem Bereich ergeben.

Maria Klein-Schmeink, Sprecherin fiir Pravention und Patientenrechte

Fragen zu: Gemeindenahe Gesundheitsversorgung fur Menschen mit Behinderungen:
Antwort: - Interministerielle Arbeitsgruppe im Gesundheitsministerium wird die
gesundheitliche Versorgung von Menschen mit Behinderungen in Iandlichen Gebieten
thematisieren

Welche MalRnahmen plant die Bundesregierung, um Gesundheitsleistungen gemaf Artikel
25 der UN-Behindertenrechtskonvention so gemeindenah wie moglich, auch in landlichen
Gebieten, anzubieten und welche Rolle spielte dieses Thema in der Bund-Lander-
Unterarbeitsgruppe IV (,Sozialraum/Angebotsgenerierung®) zur Reform der
Eingliederungshilfe?

Antwort des Bundesministeriums fiir Gesundheit:

Die Sicherung der medizinischen Versorgung in diinn besiedelten und strukturschwachen
Gebieten, die gegenwartig auch in der interministeriellen Arbeitsgruppe "Landliche
Raume" thematisiert wird, wird ein wichtiger Punkt im Hinblick auf die weitere
gesetzgeberische Arbeit der Legislaturperiode sein. Im Rahmen dieser Reform
Uberlegungen wird auch zu diskutieren sein, ob und ggf. welche MaRnahmen notwendig
sind, um Menschen mit Behinderungen in Iandlichen Gebieten
Gesundheitsdienstleistungen "so gemeindenah wie mdglich" anzubieten.

Die 86. Arbeits- und Sozialministerkonferenz hat festgestellt, dass die Weiterentwicklung
der Eingliederungshilfe ihre volle Wirkung nur dann entfalten kann, wenn sie
sozialraumlich unterstutzt wird. Daher ist es fur die 86. Arbeits- und
Sozialministerkonferenz bedeutsam, die inklusive Sozialraumgestaltung zu férdern.
Deshalb hat die Bund-Lander-Arbeitsgruppe im Rahmen der Unterarbeitsgruppe 1V
»<Ambulante Wohnformern/Ambulantisierung/Bedingungen fur ein selbstbestimmtes Leben"
ein Begleitprojekt ,Forderung der inklusiven Sozialraumgestaltung" initiiert. Im Rahmen
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dieses Begleitprojektes wurde auch die Forderung der inklusiven Sozialraumgestaltung in
den Landkreisen thematisiert.

Tom Koenigs, Vorsitzender im Menschenrechtsausschuss, Mitglied im
Verteidigungsausschuss

Fragen zu: UN-Behindertenrechtskonvention: Aktionsplan, Beteiligung und Focal Points:
Antwort: - Kabinettsbeschluss zum Nationalen Aktionsplan fur Marz 2011 geplant

- Genaue Beteiligung von Menschen mit Behinderungen und deren Organisationen noch
Gegenstand von Beratungen

- Bundesregierung strebt starkere Vernetzung der Ressorts an, in einigen Bundeslandern
wurden Focal Points benannt

1. Wann genau wird die Bundesregierung einen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention (BRK) vorlegen und welche konkreten Moglichkeiten hat die
Zivilgesellschaft, insbesondere Menschen mit Behinderungen und die sie vertretenden
Organisationen, im Rahmen des beim Bundesbeauftragten fur die Belange behinderter
Menschen eingerichteten Teilhabebeirat die Umsetzung der im Aktionsplan genannten
MalRnahmen zu Uberwachen?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:

Die Bundesregierung plant, den Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention im Marz 2011 mit einem Kabinettsbeschluss zu
verabschieden. Im Anschluss an die Verabschiedung des Nationalen Aktionsplans sollen
Menschen mit Behinderungen, ihre Organisationen und weitere Akteure der
Zivilgesellschaft in die Umsetzung der Konvention und des Nationalen Aktionsplans sowie
in den Uberwachungsprozess eingebunden werden. Erméglicht werden soll dies
insbesondere durch Fachtagungen und Umfragen. Eine besondere Rolle wird dabei dem
beim Behindertenbeauftragten eingerichtete ,Inklusionsbeirat” und dem beim
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales eingerichteten Ausschuss zur UN-Konvention
zukommen. Die konkrete Ausgestaltung dieser Beteiligung steht noch nicht fest und

ist auch Gegenstand der aktuellen Beratungen in diesen beiden Gremien. Daruber hinaus
bindet auch die nicht-staatliche, unabhangige Monitoringstelle im Deutschen

Institut fr Menschenrechte die Zivilgesellschaft aktiv und eng in ihre Arbeiten zur
Uberwachung der Durchfiihrung und Umsetzung der Konvention ein.

2. In welchen Bundesministerien wird die Bundesregierung zur innerstaatlichen
Durchflihrung der Konvention Focal Points nach Artikel 33 der BRK einrichten und wie
wird die Bundesregierung als Vertragspartnerin gegentber den Vereinten Nationen
sicherstellen, dass solche Focal Points auch entsprechend bei den jeweiligen 16 Landern
eingerichtet werden?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:

Gemal Artikel 33 der UN-Behindertenrechtskonvention bestimmen die Vertragsstaaten
einen oder mehrere staatliche Anlaufstellen, die so genannten ,Focal Points®, fur
Angelegenheiten der Durchfiihrung der Konvention. Damit liegt es grundsatzlich im
Ermessen des Vertragsstaates, wie viele solcher Anlaufstellen eingerichtet werden.
Hauptanlaufstelle fur die Durchfiihrung der Konvention in Deutschland ist das
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales. Im Rahmen der Erstellung des Aktionsplans
der Bundesregierung zur Umsetzung der Konvention wird ungeachtet der bisherigen guten
Zusammenarbeit in jedem Fall eine noch intensivere Vernetzung der Ressorts in Fragen
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der Umsetzung der Konvention angestrebt und die Benennung von weiteren Focal Points
dabei ausdricklich nicht ausgeschlossen.

Die Bundesregierung ermutigt gleichzeitig die Lander ausdrucklich zur Benennung von
eigenen Anlaufstellen fur Angelegenheiten der Durchfihrung der Konvention. Einige
Lander haben bereits solche Stellen benannt.

Markus Kurth, Sprecher fiir Behindertenpolitik, Sprecher fir Sozialpolitik (Fragen
wurden mundlich beantwortet: http://dip21.bundestaqg.btg/dip21/btp/17/17077.pdf, S.
53ff.)

Fragen zu: SGB IX, Eingliederungshilfe, Nachteilsausgleiche:

Antwort: - Bundesregierung unterstitzt Steuerungsverantwortung der Sozialhilfetrager,
auch wenn ihr die Probleme bekannt sind

- Bundesregierung halt Kindergeldanrechnung nicht im Sinne neuerer Rechtsprechung

- Bundesteilhabegeld wird weiterhin als zu teuer und nicht bedarfsgerecht von der
Bundesregierung abgelehnt

1. Welche Rolle spielt nach Ansicht der Bundesregierung das Neunte Buch
Sozialgesetzbuch bei der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention - insbesondere
die Verpflichtung, trageribergreifend einheitliche und koordinierte Rehabilitation zu
gewahrleisten - und wie bewertet die Bundesregierung vor diesem Hintergrund die
Vorschlage der Arbeits- und Sozialministerkonferenz zur Weiterentwicklung der
Eingliederungshilfe, wonach die zentrale Steuerungskompetenz im Rehabilitationsprozess
auf die Sozialhilfetrager Gbergehen soll?

Antwort: Hans-Joachim Fuchtel, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin fiir Arbeit
und Soziales:

Herr Kollege, ich stelle fest, dass die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention fur
uns eine wichtige sozialpolitische Aufgabe ist. Wir werden in dieser Legislaturperiode

— ich habe das bereits ausgefuhrt — einen entsprechenden Aktionsplan aufstellen. In
diesem Zusammenhang werden wir natlrlich auch Gber die Instrumente des
Sozialgesetzbuchs IX sprechen, weil sie eine zentrale Rolle spielen. Hier kann ich lhnen
mitteilen, dass die Bundesregierung das Bestreben der Arbeits- und
Sozialministerkonferenz unterstutzt, dass die Trager der Sozialhilfe in Fallen, in denen die
Leistungen der Sozialhilfe im Vordergrund stehen, die leistungstragertbergreifende
Gesamtverantwortung fur die Steuerung und Koordinierung individuell erforderlicher
Rehabilitations- und Teilhabeleistungen — von der Bedarfsermittlung Uber die
Bedarfsfeststellung bis zur Wirkungskontrolle — Gbernehmen.

Ich will dazu noch einen Satz sagen, damit keine Erwartungen aufkommen, die
revolutionaren Charakter haben kdnnten: Mit dieser Gesamtsteuerungsverantwortung
ware keine Verlagerung der Zustandigkeiten anderer Sozialleistungstrager auf die Trager
der Sozialhilfe verbunden.

Nachfrage: Markus Kurth (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Ich wirde gerne die abschlieRende Klarstellung aufgreifen; auch Herr Bahr aus dem
Gesundheitsbereich ist ja anwesend. Im Beschlussentwurf der Arbeits- und Sozialminister
ist vorgesehen, dass der Trager der Sozialhilfe, der nach Sozialgesetzbuch IX die
Gesamtsteuerung ubernehmen soll, ,bei leistungstragerubergreifenden
Bedarfskonstellationen im Auftrag und im Namen der anderen Beteiligten — auch
vorrangigen — Leistungstrager handeln kann®, also als Beauftragter. Das bedeutet,
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dass der Sozialhilfetrager in gewisser Weise fur andere Rehabilitationstrager, unter
anderem flr die gesetzliche Krankenversicherung, Entscheidungen treffen kdnnte. Im
Beschlussentwurf der Arbeits- und Sozialministerkonferenz heil3t es weiter: Alle in Betracht
kommenden Leistungstrager sind zur Teilnahme an der Hilfeplankonferenz verpflichtet.
Wie steht die Bundesregierung zu dieser Position? Weist sie dies zuruck und, wenn ja,
warum? Wenn nein, wie soll dann Verbindlichkeit in der Zusammenarbeit der
verschiedenen Rehabilitationstrager sichergestellt werden?

Antwort: Hans-Joachim Fuchtel, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin fiir Arbeit
und Soziales:

Auch dazu nehme ich gerne Stellung. Soweit im Einzelfall die Leistungen der Sozialhilfe im
Vordergrund stehen — ,im Vordergrund stehen® will ich unterstreichen —, soll der Trager der
Sozialhilfe bei leistungstrageribergreifenden Bedarfskonstellationen die Aufgaben einer
Koordinierungsstelle dbernehmen und Leistungen fur hilfesuchende Menschen mit
Behinderungen wie aus einer Hand erbringen. Die Trager der Sozialhilfe sollen unter
Einbindung der Menschen mit Behinderung im Auftrag und im Namen der anderen
Sozialleistungstrager handeln kdnnen, ohne Leistungsentscheidungen an deren Stelle
treffen zu konnen. Die Rolle des Tragers der Sozialhilfe ware vergleichbar mit der Rolle
des Beauftragten im Verfahren zur Ausgestaltung trageribergreifender Personlicher
Budgets entsprechend den einschlagigen Vorschriften der Budgetverordnung.

Naheres ist noch nicht geklart. Das muss naturlich noch geklart werden. In diese Richtung
wird zurzeit diskutiert.

Nachfrage: Markus Kurth (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Sieht die Bundesregierung denn nicht das Risiko, dass der Sozialhilfetrager als beteiligter
Kostentrager, also als beteiligte Partei im Verfahren, seine Steuerungsfunktion ausnutzt,
indem er bei finanzwirksamen Entscheidungen darauf hinwirkt, dass diese nicht vorrangig
ihn, sondern andere Leistungstrager betreffen? Ware es insofern nicht sinnvoller, eine von
den Kostentragern unabhangige Steuerungsstelle einzurichten, wie das vom Prinzip her
im SGB IX bei den gemeinsamen Servicestellen einmal angedacht war?

Antwort: Hans-Joachim Fuchtel, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin fiir Arbeit
und Soziales:

Das Problem ist der Fachwelt naturlich bekannt. Damit muss man umgehen. Deswegen
habe ich hier ganz deutlich ausgefuhrt, dass diese Funktion ohne Leistungsentscheidung
anstelle anderer erfolgen soll. So kann zwar das, was Sie zu bedenken geben, naturlich
weiterbestehen und ist in der Praxis nicht immer auszuschlieen. Das ist aber als eine
Moglichkeit zu akzeptieren, damit wir hier auf diesem Weg vorankommen. Dass man in
diesem Bereich nicht alle Probleme so wunderbar und lupenrein beseitigen kann, dass es
nicht zu Konflikten kommt, ist uns allen bekannt. Deshalb missen wir einen Weg gehen,
der gewahrleistet, dass die Probleme, die entstehen kdnnen, nicht auf dem Ricken der
betroffenen Menschen ausgetragen werden. Die Menschen mussen eine Losung
bekommen, mit der sie leben kdnnen.

2. Inwiefern gibt es innerhalb der Bundesregierung Uberlegungen, analog zu den
Empfehlungen des Deutschen Vereins vom 8. Dezember 2004 ein einkommens- und
vermogensunabhangiges Bundesteilhabegeld fur Menschen mit Behinderungen
einzufuhren, das wesentliche Nachteilsausgleiche zusammenfasst, und wie bewertet die
Bundesregierung die nunmehr gehauft auftretenden Antrage der Sozialhilfetrager bei den
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Familienkassen auf Auszahlung des (anteiligen) Kindergeldes fur volljahrige und dauerhaft
voll erwerbsgeminderte Empfangerinnen und Empfanger von Grundsicherungsleistungen
nach dem 4. Kapitel SGB XII?

Antwort: Hans-Joachim Fuchtel, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin fiir Arbeit
und Soziales:

Im ersten Teil der Frage 37 geht es um das sogenannte Bundesteilhabegeld, das vom
Deutschen Verein fur offentliche und private Fursorge schon langer gefordert wird. Ich darf
Ihnen ganz kurz antworten: Beim Bundesteilhabegeld gibt es aus unserer Sicht nichts
wirklich Neues.

Im zweiten Teil lhrer Frage geht es um die Abzweigung von Kindergeld zur Deckung der
Sozialhilfeaufwendungen. Hierzu gab es in jungerer Zeit neue Entscheidungen des
Bundesfinanzhofs. In Teilen der Fachwelt entstand so die Befurchtung, dass sich daraus
in der Praxis erhebliche Anderungen ergeben kénnten. Aus unserer Sicht verhalt es sich
so, dass sich keine grundsatzliche Rechtsanderung anbahnt. Das stellt auch

derjenige fest, der das Urteil genau liest.

Nachfrage: Markus Kurth (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Herr Staatssekretar Fuchtel, der Bundesregierung ist aber bekannt, dass es
Sozialhilfetrager gibt, die Hilfeempfanger bzw. deren Angehdrige anschreiben und
versuchen, das Urteil in diesem Sinne auszulegen?

Antwort: Hans-Joachim Fuchtel, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin fiir Arbeit
und Soziales:

Ja. Vielleicht tragt die heutige Debatte dazu bei, so etwas zurtckzudrangen.
Nachfrage: Markus Kurth (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Die zweite Nachfrage betrifft die Idee des Teilhabegeldes. Sie sagen: Da gibt es nichts
wirklich Neues. Immerhin boéte ein Teilhabegeld in der Form, wie es dem Deutschen Verein
fur offentliche und private Fursorge vorschwebt, die Moglichkeit einer gewissen
finanziellen Beteiligung des Bundes, die sicherlich auch eine Voraussetzung flur eine
Einigung bei der Neuordnung der Eingliederungshilfe ist. Sieht die Bundesregierung nicht
die Gefahr, dass dadurch, dass bestehende finanzielle Nachteilsausgleiche zurzeit Stick
fur Stuck gekurzt werden — GEZ-Gebuhrenbefreiung, Blindengeld und dergleichen —, die
nétige Mandvriermasse, die den Kern eines neuen Teilhabegeldes bilden kdnnte, verloren
geht?

Antwort: Hans-Joachim Fuchtel, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin fiir Arbeit
und Soziales:

Ich darf auf das quantitative Element zu sprechen kommen. Schon im Jahr 2004 hat der
Deutsche Verein fur offentliche und private Fursorge dargestellt, dass das Teilhabegeld
den Bund 1,38 Milliarden Euro kosten wirde. Das war im Jahr 2004. Angesichts der
zwischenzeitlichen Entwicklungen wurde eine Einfuhrung dieses Teilhabegeldes also auf
gar keinen Fall weniger kosten, sondern wir muassten mit héheren Kosten rechnen. Hierzu
muss ich lhnen sagen: Das ware eine neue Sozialleistung, die sich nicht am individuellen
behindertenspezifischen Bedarf orientiert und zum Beispiel auch finanziell
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bessergestellten Menschen mit Behinderungen genauso zugutekame. Ich kann nicht
erkennen, dass es in unserer Gesellschaft einen Trend gibt, pauschale Zahlungen

in neuer Form wiederaufleben zu lassen. Ich kann mir auch nicht vorstellen, dass man das
dem Steuerzahler irgendwie plausibel machen kann.

Monika Lazar, Sprecherin fiir Frauenpolitik, Sprecherin fiir Strategien gegen
Rechtsextremismus

Fragen zu: Situation von Frauen mit Behinderungen, Behindertenbericht:
Antwort: - Vorstudie zum Behindertenbericht liegt im Februar 2010 vor

- Ein Schwerpunkt wird hierbei auf den Genderaspekt gelegt

1. Wie weit ist die Bundesregierung in ihren Planen, in den kunftigen Berichten Uber die
Lage behinderter Menschen und die Entwicklung ihrer Teilhabe ,noch starker als bisher
auf die unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und Mannern sowie die
Auswirkungen der getroffenen MaRnahmen auf beide Geschlechter

einzugehen® (Drucksache 17/2595)7?

2. Was kann die Bundesregierung zum jetzigen Zeitpunkt Uber die in Auftrag gegebene
Vorstudie zur aktuellen Datenlage zu Menschen mit Behinderungen sagen, die zugleich
eine wissenschaftliche Konzeption fur ein neues Berichtswesen entwerfen soll?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales auf beide Fragen:

Die Bundesregierung hat Ende September 2010 eine Vorstudie zur Neukonzeption des
Behindertenberichtes in Auftrag gegeben. In der Leistungsbeschreibung der Vorstudie wird
explizit auf den Genderaspekt hingewiesen.

Die Vorstudie wird der Bundesregierung im Februar vorliegen. Auf dieser Grundlage wird
dann die Neukonzeption des Behindertenberichtes vorbereitet. Die Bundesregierung wird
dabei einen Schwerpunkt auf den Genderaspekt legen.

Beate Miiller-Gemmeke, Sprecherin fur Arbeitnehmerrechte (Fragen wurden
mundlich beantwortet: http://dip21.bundestaq.btq/dip21/btp/17/17077.pdf, S. 51ff.)
Fragen zu: Rechte von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit Behinderungen in
Werkstatten:

Antwort: - Bundesregierung ist der Auffassung, dass Art. 27 der UN-
Behindertenrechtskonvention kein Recht fur alle Menschen mit Behinderungen darstellt,
am Arbeitsleben teilzuhaben

- Bundesregierung sieht keinen Anderungsbedarf bei der Frage der sog. Werkstattfahigkeit
gemal’ § 136 Abs. 2 SGB IX

- Bundesregierung plant keine Anderungen beziiglich des arbeitnehmerahnlichen
Rechtsverhaltnisses, kein Anpassungsbedarf bei der Mitbestimmung der Werkstattrate

- Weiterhin Unklarheiten bei einer mdglichen Inanspruchnahme des Persdnlichen Budgets
fur Werkstattleistungen

1. Wie wird die Bundesregierung dafur Sorge tragen, dass kunftig auch Menschen mit
hohem Unterstltzungsbedarf, die bislang nicht das Kriterium der sogenannten
Werkstattfahigkeit nach § 136 Absatz 2 SGB IX erfullen, gemaR Artikel 27 der UN-
Behindertenrechstkonvention das Recht mit anderen auf Arbeit erhalten und wie bewertet
die Bundesregierung das Vorgehen der beiden Landschaftsverbande in Nordrhein-
Westfalen, die den Begriff der ,Werkstattfahigkeit* sehr weit auslegen und somit auch
Menschen mit sehr hohem Unterstutzungsbedarf einen Werkstattarbeitsplatz zur
Verfligung stellen?
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Antwort: Hans-Joachim Fuchtel, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin fiir Arbeit
und Soziales:

Die erste Bemerkung dazu: Die Werkstatten als Einrichtungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben und zur Eingliederung in das Arbeitsleben bieten Menschen, denen
dies wegen Art und Schwere ihrer Behinderung nicht oder noch nicht oder noch nicht
wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt méglich ist, eine angemessene berufliche
Bildung, um in eine Beschaftigung zu kommen. Das ist die Funktion der Werkstatten.

Die zweite Bemerkung: Art. 27 der UN-Konvention uber die Rechte von Menschen mit
Behinderung stellt kein absolutes Recht der Personengruppe behinderter Menschen auf
Arbeit fest. Aus der UN-Konvention Iasst sich deshalb kein Anspruch darauf herleiten, dass
auch schwerstbehinderten Menschen unabhangig von ihrer Leistungsfahigkeit Teilhabe
am Arbeitsleben etwa in einer Werkstatt fur behinderte Menschen ermoglicht werden
Mmuss.

Die dritte Bemerkung: Das Vorliegen von Werkstattfahigkeit als Voraussetzung fir eine
Aufnahme in eine Werkstatt fur behinderte Menschen bedarf einer einzelfallbezogenen
Feststellung. Hierzu gehort auch die Prognose, dass der behinderte Mensch nach der
Teilnahme an der Mal3nahme im Berufsbildungsbereich, fur deren Forderung im Rahmen
der beruflichen Ersteingliederung die Bundesagentur fur Arbeit zustandig ist, in der Lage
sein wird, eine wirtschaftlich verwertbare Arbeitsleistung zu erbringen. Die
Bundesregierung geht davon aus, dass die verantwortlichen Behdrden in Nordrhein-
Westfalen dies bei den Entscheidungen uber die Aufnahme behinderter Menschen in
Werkstatten berlcksichtigt haben.

Nachfrage: Beate Miiller-Gemmeke (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Ich mochte nachfragen: Sieht die Bundesregierung die Notwendigkeit einer
bundesgesetzlichen Anderung des § 136 Abs. 2 SGB IX, sodass es kiinftig nicht mehr
die Sozialhilfetrager sind, die dartber entscheiden, ob die Menschen werkstattfahig sind
oder nicht?

Antwort: Hans-Joachim Fuchtel, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin fiir Arbeit
und Soziales:

Ich darf hier nochmals betonen: Die Bundesregierung halt die in § 136 SGB IX gestellten
Anforderungen zur Teilhabe am Arbeitsleben in einer Werkstatt fur behinderte Menschen
fur sinnvoll. Die Bedurfnisse schwerstbehinderter Menschen kénnen die Werkstatten als
Einrichtungen der beruflichen Teilhabe und Rehabilitation mit ihrem primar hierauf
ausgerichteten Angebot und Fachpersonal nicht mit erfullen. Zu den Aufgaben der
Werkstatten gehort auch, wirtschaftliche Arbeitsergebnisse zu erstreben, um den
behinderten Menschen ein Arbeitsentgelt zahlen zu kdnnen. Bei Aufnahme der genannten
Personengruppe konnten Werkstatten nicht mehr in der Lage sein, Arbeitsentgelte

in der gesetzlich festgelegten Hohe zu zahlen. Daher kann ich Ihrem Anliegen nicht
entsprechen.

Nachfrage: Beate Miiller-Gemmeke (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Vielen Dank. — Ich habe noch eine Nachfrage: Inwiefern war diese Problematik
Gegenstand der Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur Fortentwicklung der Eingliederungshilfen?
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Antwort: Hans-Joachim Fuchtel, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin fiir Arbeit
und Soziales:

Was Sie ansprechen, ist naturlich immer ein Thema. Ich méchte deshalb noch auf
Folgendes hinweisen: Die hier genannte Personengruppe ist nicht unversorgt. Die
Menschen werden in Einrichtungen, sogenannten Tagesforderstatten, gefordert, die auch
unter dem Dach der Werkstatten angesiedelt sein kdnnen. Wir beide wissen — wir
interessieren uns ja fur solche Themen —, dass man in solchen Fallen von ,Einrichtungen
unter dem verlangerten Dach der Werkstatt® spricht. Die Leistungen, die dort erbracht
werden, sind dem Bereich der Leistungen der Eingliederungshilfe zur Teilhabe am Leben
in der Gemeinschaft zuzuordnen. Dabei geht es um § 55 Sozialgesetzbuch XllI, nicht um
den Bereich der Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben. Diese Differenzierung hatte in
der Vergangenheit Bestand, und sie ist aus unserer Sicht auch flr die Zukunft erforderlich.

Nachfrage: Markus Kurth (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Herr Fuchtel, ich komme aus Nordrhein-Westfalen und habe schon Arbeitsbereiche fur
Menschen mit einem sehr hohen Unterstutzungsbedarf gesehen. Ich bin der Auffassung,
dass es einen Unterschied macht, ob man unter dem ,verlangerten Dach einer
Werkstatt” beschaftigt ist oder ob man direkt in den Arbeitsprozess eingebunden

ist. Meine Frage lautet: Ist die Bundesregierung nicht der Ansicht, dass der Begriff der
wirtschaftlichen Leistung so unbestimmt ist, dass bei einer zeitgemalien
Gesetzesauslegung oder Gesetzesschopfung nach der neuen UN-Konvention auf ihn
verzichtet werden kann und der Begriff der Teilhabe in diesem Fall, fur diese besondere
Personengruppe, in den Vordergrund zu stellen ist?

Antwort: Hans-Joachim Fuchtel, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin fiir Arbeit
und Soziales:

Ich mochte nochmals betonen, dass diese Unterscheidung, auch wenn sie schwierig ist,
erforderlich ist und dass es bei der Beurteilung natirlich auf den Einzelfall ankommt. Ich
bin in jungerer Zeit in Einrichtungen gewesen, in denen selbst Autisten einer
Beschaftigung zugefuhrt werden. Wenn sie einer Beschaftigung zugefuhrt werden kénnen,
dann muss man im Einzelnen prifen, ob es um eine Teilhabe am Arbeitsleben geht. Das
wird immer im Einzelfall beurteilt werden mussen. Die generelle Aufgabe der Kriterien
planen wir nicht.

2. Wird die Bundesregierung zur Umsetzung von Artikel 27 Absatz c) der UN-
Behindertenrechtskonvention § 139 SGB IX sowie die Werkstattenmitwirkungsverordnung
(WMVO) daraufhin evaluieren, wie echte Mitbestimmungsrechte der Werkstattrate
verwirklicht werden kdnnen und wie bewertet die Bundesregierung den Status des
.2arbeitnehmerahnlichen Rechtsverhaltnisses” nach § 139 SGB IX vor dem Hintergrund der
Konvention?

Antwort: Hans-Joachim Fuchtel, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin fiir Arbeit
und Soziales:

Hierzu muss ich wieder etwas ausholen. Die in den Werkstatten beschaftigten Menschen
mit Behinderungen stehen in der Regel nicht in einem abhangigen Arbeitsverhaltnis mit
den dafur geltenden Rechten und Pflichten, sondern in einem arbeitnehmerahnlichen
Arbeitsverhaltnis — Das ist offensichtlich auch Ihnen bekannt; Sie nicken zustimmend;

17



dann sind wir in dieser Frage schon einmal einig. — Diesem besonderen Rechtsverhaltnis
entspricht die Mitwirkung der Menschen mit Behinderungen in diesen Einrichtungen durch
die von ihnen gewahlten besonderen Interessenvertretungen. Eine bestimmte Form der
Beteiligung kann aus Art. 27 der UNBehindertenrechtskonvention fur diese Frage nicht
abgeleitet werden. Von daher sind wir der Auffassung, dass die in der Bundesrepublik
bestehende Mitwirkung in vollem Einklang mit der UN-Konvention, wie sie hier

formuliert ist, steht.

Das arbeitnehmerahnliche Rechtsverhaltnis der Werkstattbeschaftigten bedeutet, dass die
arbeitsrechtlichen Schutzvorschriften anzuwenden sind, insbesondere Arbeitszeit, Urlaub,
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall. Dagegen sind die Verpflichtungen, die Ublicherweise
zu einem Arbeitsverhaltnis gehdren, nicht anwendbar, etwa die Verpflichtung, in einer
bestimmten Zeit eine bestimmte Leistung zu erbringen. Hier handelt es sich um
arbeitnehmerahnliche Rechtsverhaltnisse, die den besonderen Schutzinteressen der
behinderten Menschen dienen; aber daraus leitet sich auch die Differenzierung bei

der Mitbestimmung ab.

Nachfrage: Beate Miiller-Gemmeke (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Vielen Dank, Herr Fuchtel. — Auch wenn ich hin und wieder nicke, wenn ich einen Begriff
kenne, heil3t das nicht, dass ich da ganz lhrer Meinung bin. Ich méchte nachfragen:
Werkstattbeschaftigte fuhlen sich in der Regel als ganz normale Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, die morgens punktlich erscheinen, ihre Arbeit verrichten und bis zum Ende
ihrer Arbeitszeit bleiben. Was spricht dann dagegen, dass Werkstattrate den
Betriebsraten gleichgestellt werden?

Antwort: Hans-Joachim Fuchtel, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin fiir Arbeit
und Soziales:

Zunachst einmal kann ich lhre Beurteilung voll bestatigen, dass die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Werkstatten in ganz besonderer Weise pflichtbewusst sind. Das kann ich
auch bei meinen vielen Begegnungen mit diesen Menschen feststellen. Ich habe eben
versucht, Ihnen darzustellen, dass es sich hier um eine arbeitnehnmerahnliche Situation
handelt, aus der sich fur uns diese Differenzierung ergibt. Das heil3t aber nicht, dass diese
Arbeit nicht auch Unterstutzung finden warde. Ich mochte darauf hinweisen, dass die
Bundesregierung die Werkstattbeschaftigten beim Aufbau einer Gberregionalen Struktur
auf Bundes- und Landesebene unterstutzt. Im Oktober dieses Jahres hat das Deutsche
Rote Kreuz unter Beteiligung der Caritas begonnen, in einem Netzwerk die
Vorstandsarbeit der Bundesvereinigungen der Vertretungen zu koordinieren. Dafur werden
derzeit aus Mitteln des Ausgleichsfonds beim Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
immerhin 200 000 Euro zur Verfigung gestellt.

Nachfrage: Beate Miiller-Gemmeke (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Vielen Dank. — Ich habe eine weitere Nachfrage: In welchem Rechtsverhaltnis werden
kinftig Menschen mit Behinderungen stehen, die Werkstattleistungen in Form des
Personlichen Budgets in Anspruch nehmen, um einen Arbeitsplatz auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt zu bekommen?

Antwort: Hans-Joachim Fuchtel, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin fiir Arbeit
und Soziales:
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Wir haben auch dafir derzeit noch keine Anderungen vorgesehen. Diese Fragen, bei
denen es um einen Grenzbereich, um die Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt,
geht, sind naturlich immer in der Diskussion. Allerdings gilt dieser Status, solange diese
Menschen den Status eines Mitarbeiters der Werkstatt haben, auch bezuglich
Mitbestimmungsfragen.

Nachfrage: Markus Kurth (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):

Herr Staatssekretar, genau in diesem Grenzbereich sehen wir Probleme. Es handelt sich
um Mitarbeiter, die in einem regularen Betrieb arbeiten, ein sogenanntes Personliches
Budget, in der Regel als Lohnkostenzuschuss, erhalten und sich gar nicht mehr im Kontext
der geschuitzten Werkstatt befinden. Sie sind also in der Regel — das ist schon beim
AuRenarbeitsplatz der Fall — doch dazu gezwungen, etwa ein bestimmtes Arbeitsergebnis
in einer bestimmten Zeit zu erwirtschaften. Sieht die Bundesregierung denn nicht
zumindest an dieser Stelle, beim Ubergang in den allgemeinen Arbeitsmarkt — wenigstens
im Falle des Personlichen Budgets und mdglicherweise auch bei den sogenannten
Aulenarbeitsplatzen —, Handlungsbedarf, die Regelung des Status zu Uberdenken und
den arbeitnehmerahnlichen Status aufzugeben?

Antwort: Hans-Joachim Fuchtel, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin fiir Arbeit
und Soziales:

Sie wissen, dass wir gerade an einem Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention arbeiten. In diesem Zusammenhang werden naturlich alle
Fragestellungen, auch Fragen zu den Schnittstellen, sorgfaltig gepruft. Dem mdchte ich in
keiner Weise vorgreifen und hier nicht die Linie vertreten, dass Veranderungen

zu erwarten sind. Ich kann nur sagen, dass wir mit dieser Materie sehr sorgfaltig umgehen
und es viele Aspekte gibt, die es abzuwagen gilt. Das alles werden wir, wie ich vorhin
schon ausgefuhrt habe, nicht vernachlassigen.

Dr. Konstantin von Notz, Sprecher fir Innenpolitik, Sprecher fiir Netzpolitik
Fragen zu: Barrierefreiheit im Internet:

Antwort: - Bundesregierung forderte bzw. fordert zwei Projekte zur Umsetzung der BITV
- BITV 2 kénnte noch in der ersten Jahreshalfte 2011 in Kraft treten

1. Inwiefern ubernimmt die Bundesregierung eine koordinierende Rolle auf Bundes-,
Lander- und kommunaler Ebene bei der vollstandigen Umsetzung der ,Barrierefreien
Informationstechnik-Verordnung® (BITV) als ein bedeutsames Instrument zur Umsetzung
des Artikels 9 der UN-Behindertenrechtskonvention fir den Informations- und
Kommunikationssektor?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:

Das Behindertengleichstellungsgesetz bzw. die danach erlassene Barrierefreie-
Informationstechnik- Verordnung waren Vorbilder fur die Lander. Die meisten Lander
haben die Verordnung des Bundes eins zu eins ubernommen. Zur praktischen Umsetzung
der Verordnung hat sich das BMAS an Informationsveranstaltungen beteiligt oder diese
selbst durchgefuhrt. DarUber hinaus wurden bzw. werden zwei Projekte gefordert, die Uber
barrierefreie Informationstechnik mit dem Schwerpunkt barrierefreies Internet infomieren,
Hilfestellungen bei der Gestaltung barrierefreier Internetseiten anbieten sowie Standards
und Prufverfahren entwickeln, mit denen die Barrierefreiheit von Internetseiten und
innerbetrieblichen Intranetseiten und —anwendungen durch den sog. BITV-Test bundesweit
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einheitlich beurteilt werden kann.

2. Welche Schritte hat die Bundesregierung bislang unternommen, um die bereits
novellierte Verordnung, die sog. BITV 2, abgestimmt einzufiihren und welches weitere
Vorgehen plant sie?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:

Der Entwurf der Uberarbeiteten Barrierefreien Informationstechnik-Verordnung wurde den
Ressorts der Bundesregierung zur Abstimmung zugeleitet. Gegenwartig gibt es zu dem
vorgelegten Entwurf noch letzten Abstimmungsbedarf. Die hieran beteiligten Hauser
arbeiten intensiv an einer Losung, um die Verordnung in Klrrze verabschieden zu kénnen.
Im Anschluss daran muss noch das Notifizierungsverfahren der Europaischen Kommission
aufgrund der ,EG-Richtlinie Uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen
und technischen Vorschriften“ durchlaufen werden. Das Notifizierungsverfahren dauert bis
zu drei Monate. Nach Abschluss der Notifizierung kann die novellierte Verordnung in Kraft
treten.

Brigitte Pothmer, Sprecherin fir Arbeitsmarktpolitik

Fragen zu: Situation Menschen mit Behinderungen auf dem Arbeitsmarki:

Antwort: - Bundesregierung sieht Rlickgang der Zahl schwerbehinderter Arbeitsloser ,in
absehbarer Zeit"

- Bundesregierung lehnt dauerhaften Nachteilsausgleich ab

1. Wie haben sich die Arbeitslosenzahlen der Menschen mit Behinderungen im Vergleich
zur allgemeinen Arbeitslosenzahl seit Inkrafttreten der UN-Behindertenrechtskonvention
entwickelt (aufgelistet nach Monat und Geschlecht) und wie bewertet die Bundesregierung
diese Entwicklung vor dem Hintergrund des Artikel 27 der UN-
Behindertenrechtskonvention, wonach die Vertragsstaaten das Recht von Menschen mit
Behinderungen auf der Grundlage der Gleichberechtigung mit anderen auf Arbeit
anerkennen?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:

Bei der Entwicklung der Arbeitslosigkeit insgesamt und von schwerbehinderten Menschen
gibt es seit Jahren erkennbar zeitversetzte Verlaufe. So baut sich die Arbeitslosigkeit von
Menschen mit Schwerbehinderungen deutlich langsamer auf. Dies liegt vor allem in den
besonderen Kundigungsschutzverfahren begrindet. Auf der anderen Seite erfolgt der
Beschaftigungsaufbau bei diesem Personenkreis allerdings auch zeitverzdgert. Die
Arbeitslosigkeit allgemein und schwerbehinderter Menschen ist 2009 bedingt durch die
Auswirkungen der Wirtschaftskrise angestiegen. Bei der Gesamtarbeitslosigkeit war bei
jahresdurchschnittlicher Betrachtung eine Zunahme um 4,8 Prozent auf 3.423.283 zu
verzeichnen.

Demgegenuber stieg die Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen lediglich um 2,0
Prozent auf 167.379. Der Anteil schwerbehinderter Menschen an der
Gesamtarbeitslosigkeit lag 2009 bei 4,9 Prozent gegenuber 5,0 Prozent in 2008.

In diesem Jahr sinkt die allgemeine Arbeitslosigkeit deutlich, aber auch die Zahl
schwerbehinderter Arbeitsloser verminderte sich seit Jahresbeginn bis Oktober. Nach den
bisherigen Erfahrungen dirfte sich dieser positive Trend in absehbarer Zeit fortsetzen.

2. Plant die Bundesregierung einen allgemeinen und dauerhaften Nachteilsausgleich im
Sinne eines Minderleistungsausgleiches fur Menschen mit Behinderungen und wie
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bewertet die Bundesregierung eben solche Bemuhungen auf der Ebene der Arbeits- und
Sozialministerkonferenz zur Zukunft der Eingliederungshilfe?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:

Erwerbsfahige Menschen mit Behinderungen in den allgemeinen Arbeitsmarkt
einzugliedern und ihnen im Bedarfsfall die hierfur erforderliche Hilfe gegebenenfalls
unbefristet zur Verfligung zu stellen, ist keine Aufgabe der Eingliederungshilfe fur
behinderte Menschen der Sozialhilfe.

Der Sachverhalt ist insoweit auch nicht Gegenstand von Beratungen in der von der
Arbeits- und Sozialministerkonferenz eingesetzten Bund-Lander-Arbeitsgruppe
~Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe flr behinderte Menschen®. Soweit sich die
Bund-Lander-Arbeitsgruppe und im Weiteren die Arbeits- und Sozialministerkonferenz

mit Fragen der Férderung der Teilhabe wesentlich behinderter Menschen am Arbeitsleben
befassen, stehen Alternativen zu einer Beschaftigung voll erwerbsgeminderter Personen in
Werkstatten fur behinderte Menschen im Blickpunkt. Dabei ist unter anderem auch daran
gedacht, in geeigneten Fallen Lohnkostenzuschusse zur Unterstutzung von
Beschaftigungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt vorzusehen.

Eine Beschrankung auf geeignete Falle berlcksichtigt, dass es sich bei den in Rede
stehenden behinderten Menschen ausnahmslos um Personen handelt, die als voll
erwerbsgemindert im Sinne der einschlagigen Vorschriften des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch (gesetzliche Rentenversicherung) gelten und insoweit nur
ausnahmsweise fur eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung auf Arbeitsplatzen
des allgemeinen Arbeitsmarktes in Betracht gezogen werden kdnnen.

Tabea RoRBner, Sprecherin fur Demografiepolitik, Sprecherin fiir Medienpolitik
Fragen zu: Barrierefreie Medien

Antwort: - Zielvereinbarung zur barrierefreien Gestaltung von digitalen
Nachschlagewerken und Lexika ist in Vorbereiten

- Uberblick tiber geférderte Projekte unter www.rehadat.de

1. Welche MalRnahmen wird die Bundesregierung ergreifen, um gemalf Artikel 30 Absatz 1
der UN-Behindertenrechtskonvention den Zugang zu Dokumenten, Schulbichern, e-books,
digitalen Bibliotheken und Nachschlagewerken zu sichern und inwiefern wird die
Bundesregierung Entwickler, Anbieter und Vertreiber der entsprechenden
Informationssysteme, die fur die Ausbildung und berufliche Teilhabe behinderter Menschen
unbedingt erforderlich sind, bei etwaigen Malinahmen beteiligen?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:

Viele Wérterblcher, Lexika und der Duden sind bereits im Internet verfligbar oder kdnnen
als digitales Nachschlagewerk am PC genutzt werden. Aulderdem gibt es immer mehr
Horbucher auf CD. Die Medien, die aber nur Uber technische Informationssysteme zur
Verfugung stehen, missen Uber barrierefrei gestaltete Bedienoberflachen bzw.
Programmsteuerungen verfligen, damit sie von Menschen mit Behinderungen genutzt
werden konnen. Hier setzt ein gemeinsames Projekt des vom Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales geférderten Kompetenzzentrums zur Barrierefreiheit mit der
,Deutschen Zentralblcherei fur Blinde® in Leipzig an. Ziel ist die konzeptionelle
Vorbereitung einer Zielvereinbarung zur barrierefreien Gestaltung von digitalen
Nachschlagewerken und Lexika. Dabei soll auch ein Konzept zur verbesserten
Versorgung mit Schulbuchliteratur fur blinde und sehbehinderte Schilerinnen und Schler
eingebunden werden. AuRerdem fordert das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
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mit den Mitteln der Ausgleichsabgabe zahlreiche Modellprojekte, in denen berufs- und
arbeitsmarktbezogene Informationen barrierefrei erstellt und Arbeitshandhabungen sowie
technische Arbeitshilfen entwickelt werden. Auskunft Uber die geforderten Projekte erteilt
die Online-Datenbank ,Rehadat” unter www.rehadat.de.

2. Wie mochte die Bundesregierung in Zusammenarbeit mit den Landern sicherstellen,
dass Menschen mit Behinderungen gemal Artikel 30 Absatz 1 der UN-
Behindertenrechtskonvention Zugang u. a. zu Fernsehprogrammen, Filmen und anderen
kulturellen Aktivitaten haben?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:

Fragen des Horfunks und Fernsehens fallen in Deutschland in den Kompetenzbereich der
Lander. Die Lander haben 2009 im Rundfunkstaatsvertrag eine Erganzung aufgenommen,
nach der die ARD, das ZDF, das Deutschlandradio und alle Veranstalter bundesweit
verbreiteter Horfunk- und Fernsehprogramme im Rahmen ihrer technischen und
finanziellen Moglichkeiten barrierefreie Angebote vermehrt aufnehmen sollen. Unabhangig
davon haben sich die ARD und das ZDF zur Férderung des barrierefreien Zugangs im
Horfunk und Fernsehen sowie im Internet verpflichtet. Die Lander und
Landesmedienanstalten Uberprifen in regelmalligen Abstanden die fortschreitende
Entwicklung auf diesem Gebiet. Das Flinfte Gesetz zur Anderung des
Filmférderungsgesetzes, das am 1. Januar 2010 in Kraft getreten ist, sieht auf Initiative
des Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und Medien eine Erleichterung der
Forderbedingungen fir Filme mit Hérbeschreibung fir blinde und sehbehinderte
Menschen und ausfuhrlicher Untertitelung fur hérbehinderte Menschen vor. Da der
Grol3teil der deutschen Filme eine Férderung nach dem Filmférderungsgesetz erhalt, geht
die Bundesregierung von einer gesteigerten Verfugbarkeit deutscher Kinofilme mit
Horbeschreibung und erweiterter Untertitelung aus.

Manuel Sarrazin, Sprecher fur Europapolitik

Fragen zu: Politik fir Menschen mit Behinderungen in Europa

Antwort: - Bemuhungen auf der Ebene der Europaischen Union noch nicht weiter
konkretisiert, Ergebnisse erst im Marz 2011

- Bundesregierung sichert Landern und Schultragern im Rahmen ihrer Zustandigkeit
Unterstltzung beim Gemeinsamen Unterricht zu

1. Welche Malinahmen wird die Bundesregierung im Rat der Europaischen Union
voranbringen, um die Rechte von Menschen mit Behinderungen gemaf der UN-
Behindertenrechtskonvention auch im Rahmen der Europa-2020-Strategie umzusetzen?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:

Madglichkeiten zur Unterstitzung der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention auf
Ebene der Europaischen Union allgemein, im Rahmen der EU 2020-Strategie oder durch
Unterstitzung einzelner Malinahmen der Behindertenstrategie der Kommission werden
von den Ressorts derzeit auch im Zusammenhang mit der Erstellung des Nationalen
Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention gepruft. Der Nationale
Aktionsplan wird in einem eigenen Handlungsfeld ,Internationale Zusammenarbeit” auch
die Zusammenarbeit mit der EU bei der Umsetzung der Konvention explizit ansprechen.
Der Nationale Aktionsplan soll im Marz 2011 vom Kabinett verabschiedet werden.
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2. Welche MalRnahmen wird die Bundesregierung auf der Grundlage der Entschlie3ung
des Rates der Europaischen Union vom 20.11.2010 (2010/C 316/01), ergreifen, um die
unter Punkt 28 a) beschlossene Forderung inklusiver Bildungssysteme auf allen Ebenen
umzusetzen?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:

Die Anstrengungen zur Foérderung inklusiver Bildungssysteme sind vor allem in der
Bildungspraxis und damit insbesondere von den Landern zu unternehmen.

Die Bundesregierung sichert hier im Rahmen ihrer Zustandigkeit zu, die Lander und
Trager in diesem Prozess zu unterstutzten und die Forschung und den internationalen
Austausch dazu zu férdern. Forschungsaktivitaten und MalRnahmen des Bundes mit
spezifischem Fokus auf die inklusive Teilhabe von Menschen mit Behinderungen werden
in folgenden Bereichen unternommen: Bildungsforschung, friihe Kindheit/frihkindliche
Bildung, Ubergang in den Beruf, Studieren mit Behinderung sowie im europaischen und
internationalen Transfer.

Wegen der genannten Zustandigkeit der Lander im Bildungsbereich liegt ein wichtiger
Schwerpunkt der Malnahmen der Bundesregierung zur Férderung inklusiver Bildung im
Bereich der Bewusstseinsbildung. Beispiele sind hier die Broschure ,Wegweiser fur Eltern
zum Gemeinsamen Unterricht* des Behindertenbeauftragten und der
Bundesarbeitsgemeinschaft ,Gemeinsam leben - gemeinsam lernen® sowie der ,Jakob
Muth-Preis fur inklusive Schule” ebenfalls des Behindertenbeauftragten, der Bertelsmann-
Stiftung und der Deutschen Unesco-Kommission.

DarUber hinaus prift die Bundesregierung derzeit, welche weiteren Malinahmen zur
Umsetzung des Artikels 24 der UN-Behindertenrechtskonvention und damit auch zur
Forderung inklusiver Bildungssysteme im Sinne der RatsentschlieRung in den Nationalen
Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der Konvention aufgenommen werden
koénnen.

Elisabeth Scharfenberg, Sprecherin fur Pflegepolitik, Sprecherin fur Altenpolitik
Fragen zu: Schnittstelle Pflege-/Behindertenpolitik
Antwort: - Bundesregierung tappt weiterhin im Dunkeln

1. Inwieweit sind nach Ansicht der Bundesregierung pflegebedurftige Menschen nach dem
SGB Xl auch Menschen mit Behinderungen nach der UN-Behindertenrechtskonvention
und wie wird sichergestellt, dass die fur das Jahr 2011 angekundigte Pflegereform den
Inhalten der UN-Behindertenrechtskonvention entspricht?

Antwort des Bundesministeriums fiir Gesundheit:

Pflegebedurftige Menschen im Sinne des Elften Buches Sozialgesetzbuch gelten
grundsatzlich auch als Menschen mit Behinderung im Sinne der UN-
Behindertenrechtskonvention. Im Koalitionsvertrag sind MaRnahmen fur eine Reform der
Pflegeversicherung vereinbart worden. Hierfur wird zunachst eine interministerielle
Arbeitsgruppe eingesetzt, die zeitnah mit Ihren Beratungen beginnen wird. Zum jetzigen
Zeitpunkt ist es jedoch noch zu fruh, die Frage nach der Verbindung des
Pflegebedurftigkeitsbegriffs mit der UN-Behindertenrechtskonvention zu beantworten.

2. Wie mochte die Bundesregierung die Schnittstellenprobleme zwischen dem SGB Xl und
dem SGB XII beheben, die sich unter anderem in der Regelung zu §43a SGB XI
widerspiegeln, wonach Bewohnerinnen und Bewohnern stationarer Einrichtungen der
Eingliederungshilfe die umfangliche Inanspruchname von Leistungen nach dem SGB XI
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erschwert wird, und inwiefern wird die Bundesregierung einen neuen
Pflegebedurftigkeitsbegriff vorschlagen, der diese existierenden Schnittstellenprobleme
beseitigt?

Antwort des Bundesministeriums fiir Gesundheit:

Es sind noch keinerlei Festlegungen uber die Inhalte einer Pflegereform getroffen worden,
so dass uber Mallnahmen Im Einzelnen noch keine Auskunft gegeben werden kann.

Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Sprecher fur Rentenpolitik (Fragen wurden
mundlich beantwortet: http://dip21.bundestaq.btq/dip21/btp/17/17077.pdf, S. 55ff.)
Fragen zu: Erwerbsminderungsrente und Betriebliches Eingliederungsmanagement:
Antwort- Bundesregierung ist gegen Wiederherabsetzung der abschlagsfreien
Regelaltersgrenze fur Erwerbsminderungsrente und Rente wegen Schwerbehinderung

- Regionalstellen wurden errichtet, um das Betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM)
in kleinen und mittleren Unternehmen bekannter zu machen

- Eine dynamische Weiterentwicklung des BEM ist nicht vorgesehen

1. Welche Zahlen liegen der Bundesregierung vor, wie viele Menschen von der
Heraufsetzung der abschlagsfreien Regelaltersgrenze fur Erwerbsminderungsrente und
Rente wegen Schwerbehinderung betroffen sein werden und wie bewertet
Bundesregierung den Vorschlag, die Altersgrenze fur diese Personengruppen wieder auf
63 Jahre abzusenken?

Antwort: Hans-Joachim Fuchtel, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin fiir Arbeit
und Soziales:

Auf Ihre Frage mochte ich Folgendes antworten: Die Altersgrenze fur den abschlagsfreien
Beginn der Altersrente fur schwerbehinderte Menschen wird ab dem Jahrgang

1952 stufenweise von 63 auf 65 Lebensjahre angehoben. Die Altersgrenze fur eine
frihestmdgliche Inanspruchnahme wird analog vom 60. auf das 62. Lebensjahr

erhoht. Es ist damit zu rechnen, dass im Jahr 2009 — das bezieht sich auf Ihre Frage nach
der Anzahl der Betroffenen — gut 80 000 Personen auf diese Weise in Rente gegangen
sind. Das entspricht hier ungefahr 9,3 Prozent der Versichertenrentenzugange. Das
Referenzalter fur die Berechnung von Abschlagen bei Renten wegen Erwerbsminderung
wird ebenfalls stufenweise vom 63. auf das 65. Lebensjahr angehoben. Fur
Rentenzugange in jungeren Jahren ergeben sich keine Veranderungen. Hohere Abschlage
als nach bisherigem Recht kdnnen sich nur fur Versicherte ergeben, die

zwischen dem 60. und 65. Lebensjahr in Erwerbsminderungsrente gehen. Auch die
maximale Abschlagshoéhe von 10,8 Prozent bleibt unverandert. Im Jahr 2009 sind

knapp 175 000 Personen in Erwerbsminderungsrente gegangen. Darunter waren knapp
13 000 Personen — das sind 7,4 Prozent — im Alter von 60 bis 64 Jahren. Da das
zukUnftige individuelle Rentenzugangsverhalten nicht bekannt ist, kann Uber die Anzahl
der von der geanderten Regelung in Zukunft betroffenen Personen keine Aussage
gemacht werden. Zudem hangt die Anzahl der von der Anhebung des Referenzalters
betroffenen Personen davon ab, bei wie vielen Rentenzugangen ab dem Alter 60 bei der
Berechnung der Abschlage das bisherige Referenzalter von 63 Jahren angelegt wird,

weil 35 bzw. 40 Pflichtjahre — Letzteres gilt ab dem Jahr 2024 — vorliegen.

Eine Ruckkehr zu der Altersgrenze von 63 — darauf bezieht sich Ihre Frage — ist nicht
maoglich. Die weiter steigende Lebenserwartung und die gleichzeitig sinkenden
Geburtenzahlen — hiermit komme ich zu dem Thema, das in dieser Woche hier im
Parlament noch eine Rolle spielen wird — machen die stufenweise Anhebung
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der Altersgrenze zu einer wichtigen MaRnahme, um die Beitrage zur gesetzlichen
Rentenversicherung stabil halten und das Niveau der Rente sichern zu kdnnen. Deswegen
ist aus unserer Sicht keine Veranderung vorgesehen. Aullerdem ist darauf hinzuweisen,
dass es auch aufgrund des Arbeitskraftemangels notwendig ist, dass wir diesen

Weg gehen.

Die besondere Situation der schwerbehinderten Menschen wird auch kunftig besonders
bericksichtigt, indem zwar die Altersgrenze fur den abschlagsfreien Bezug von
Altersrenten grundsatzlich auf 67 Jahre angehoben wird, aber schwerbehinderte
Menschen die abschlagsfreie Altersrente schon mit 65 Jahren beantragen kdnnen. Somit
wird auch kunftig der zweijahrige, bisher bekannte Abstand zur Regelaltersgrenze
beibehalten.

Nachfrage: Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn (BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN):

Vielen Dank fur die Antwort, Herr Fuchtel. — Bei gesunden Menschen kann man ja
vortrefflich Uber die Anhebung der Altersgrenze streiten. Das werden wir dann

morgen hier im Plenum auch tun. Bei der Rente mit 67 sind wir ja durchaus eher
beieinander. Ich finde aber, bei Erwerbsgeminderten und Schwerbehinderten stellt sich
die Situation ganz anders dar. Erwerbsminderung sucht man sich nicht aus. Und um

dem Fachkraftemangel zu begegnen, auf den Sie verwiesen haben, nutzen die
Erwerbsgeminderten ja auch relativ wenig. Auch bei Schwerbehinderten handelt es sich
um eine spezielle Gruppe. Sehen Sie es nicht auch so, dass es nicht zumutbar ist, dass
Angehdrige dieser Gruppe langer arbeiten sollen? Die Erwerbsgeminderten kdnnen ja gar
nicht langer arbeiten; fur diese stellt die Rente mit 67 tatsachlich eine reine Rentenklrzung
dar. Halten Sie es tatsachlich fur vertretbar, bei dieser Gruppe eine Rentenkurzung
vorzunehmen?

Antwort: Hans-Joachim Fuchtel, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin fiir Arbeit
und Soziales:

Wir haben bisher schon eine spezielle Situation bei der Bewertung. Ich habe gerade
dargestellt, dass sich diese ganz grof3teilig auch weiterhin so zeigen wird — nur
allerdings mit einer Verschiebung von zwei Jahren. Wenn dann eine entsprechend starke
Erwerbsunfahigkeit gegeben ist, wenn beispielsweise eine Beschaftigung unterhalb
einer bestimmten Zahl von Stunden am Tage nicht zumutbar ist, besteht natirlich die
Moglichkeit, eine Erwerbsminderungsrente zu beantragen und auf diese Weise aus dem
Erwerbsleben auszuscheiden.

Es geht hier nicht nur darum, dass Leute frihestens mit 60, wie jetzt, bzw. in Zukunft mit
62 ausscheiden kdnnen, sondern auch kinftig werden solche Leute zum Beispiel schon
weit vor dem 60. Lebensjahr ausscheiden konnen. Es gibt hier Zurechnungszeiten; dann
wird eben eine Rentenbewertung nach speziellen Regelungen durchgefihrt.

Nachfrage: Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn (BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN):

Sie haben eben selber gesagt: Im Altersbereich zwischen 60 und 65 gibt es Einflisse.
Deswegen dazu — die Zahlen fand ich sehr interessant — noch eine Nachfrage:

Warum kommen solche Zahlen nicht in dem Bericht vor, den wir morgen diskutieren? Es
ware doch eigentlich sehr gut, wenn man tatsachlich die Vor- und Nachteile

der Rente mit 67 bzw. der Anhebung der Regelaltersgrenzen fir die verschiedenen
Renten ehrlich nennen wirde, um eine offene Debatte fuhren zu kdnnen.
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Antwort: Hans-Joachim Fuchtel, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin fiir Arbeit
und Soziales:

Die offene Debatte wird sicher von uns geflhrt werden. Sie kdnnen sich gar nicht
vorstellen, wie offensiv wir diese Debatte fuhren werden. Wir wissen heute, dass

die Menschen langer gesund sind, dass sie in einer anderen korperlichen Verfassung als
vor 20 Jahren sind. Da es immer nicht gesagt wird, sage ich es hier: Der Ubergang

kommt nicht an einem Tag von null auf hundert, sondern es ist jetzt ein langer Ubergang
vorgesehen; es wird bis zum Jahre 2029 dauern, bis die Endstufe erreicht sein wird.
Uberlegen Sie, was vor 20 Jahren war und was heute ist. Vielleicht machen Sie sich auch
einmal Gedanken, was fur Veranderungen in den nachsten 20 Jahren — in der Frage des
Arbeitsprozesses, bei der Form der Ausgestaltung von Arbeit — noch eintreten kénnen. Vor
diesem Hintergrund ist auch zu sehen, dass wir nicht mehr von der Rente mit 67 reden,
sondern dass wir von Arbeit bis 67 sprechen. Wir stellen also von uns aus ganz
transparent und plakativ dar, dass wir diesen Prozess auch von der gesundheitlichen Seite
her in ganz neuer Form mitgestalten missen und auch alle Mdglichkeiten prtfen

werden, was man noch tun kann, um sogenannte gute Arbeit zu sichern und um auf
diesem Wege dem Menschen zu helfen, dass er seine Arbeit bei guter Gesundheit
verrichten kann. In der Zwischenzeit haben wir eine Fulle von Programmen

auf den Markt gebracht. Es gibt seit 2004 das BEM; das war die erste Initiative, um das
betriebliche Eingliederungsmanagement neu zu formen. Das gilt es jetzt umzusetzen. Wir
haben das Programm INQA. Eine Vielzahl von Programmen wird also diesen Prozess
begleiten und dann auch die entsprechenden Verbesserungen erbringen.

2. Welche Konsequenzen hat die Bundesregierung aus der Studie zum Stand der
Umsetzung des im Jahr 2004 eingeflhrten Institut des Betrieblichen
Eingliederungsmanagements (BEM) nach § 84 Abs. 2 SGB IX unter der wissenschaftliche
Projektleitung von Prof. Dr. Dr. Mathilde Niehaus aus dem Jahr 2008 gezogen und welche
Malnahmen plant die Bundesregierung in dieser Legislatur um das dynamische
Instrument ,.BEM* kontinuierlich weiterzuentwickeln?

Antwort: Hans-Joachim Fuchtel, Parl. Staatssekretar bei der Bundesministerin fiir Arbeit
und Soziales:

Sie haben in dieser Frage ein Thema angesprochen, das uns sehr bewegt. Wir haben die
Erkenntnis gewonnen, dass das betriebliche Eingliederungsmanagement in Gro3betrieben
— das Institut BEM habe ich ja schon angesprochen — sehr wohl bereits an der
Tagesordnung ist. Wir mussten aber feststellen, dass in vielen kleinen und mittleren
Betrieben noch erhebliche Aufklarungsarbeit notwendig ist. Wir sind gerade dabei, dieses
zu tun. Eine Vielzahl von Modellprojekten befindet sich zurzeit mit allen mdglichen
Akteuren in Arbeit — nicht in Diskussionen, sondern bereits in Arbeit. So wurden zum
Beispiel Regionalstellen errichtet, um kleine und mittlere Unternehmen in Fragen des
betrieblichen Eingliederungsmanagements zu unterstutzen. Ohne zu viel Werbung fur das
Berufsforderungswerk Bad Wildbad zu machen, darf ich darauf hinweisen, dass dieses
Berufsforderungswerk ein Projekt gestartet hat, in dem es darum geht, wie man dies
Uberbetrieblich organisieren kann. Dadurch kdénnte es dazu kommen, dass das

BEM in Zukunft auch in den anderen 25 Berufsforderungswerken, die es gibt, eine noch
grolere Rolle spielt, als es sie ohnehin schon spielt. AuRerdem gibt es das Projekt
,GundA®. Hier kommt es zu einer Kooperation im Hinblick auf die Erfahrungen, die die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Beratungspraxis machen. Es wird versucht, weitere
Mitarbeiter fur diese Arbeit aufzubauen. Vor diesem Hintergrund mochte ich lhnen zurufen:
Bei diesem Thema kdnnen wir gemeinsam sicherlich sehr viel auf den Weg bringen. Das
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Beste, das die Abgeordneten dieses Parlaments tun kdnnen, ist, in die Betriebe
zu gehen und dort fur dieses Instrument zu werben.

Daniela Wagner, Sprecherin fir Wohnungspolitik

Fragen zu: Barrierefreies Bauen

Antwort: - Bundesregierung kann noch keine konkreten MalRnahmen im Bereich
Barrierefreiheit nennen, die sie zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
ergreifen wird

- Bundesregierung scheint nicht zu interessieren, warum im Jahr 2010 nur in Rheinland-
Pfalz Zielvereinbarungen abgeschlossen wurden

1. Sieht die Bundesregierung bundesgesetzlichen Anderungsbedarf auf Grund der
Regelungen des Artikels 9 der UN-Behindertenrechtskonvention und wenn ja, wie sieht
dieser aus?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:

Die Koalitionsparteien haben beschlossen, die Behindertenrechtskonvention der Vereinten
Nationen mit einem eigenen Nationalen Aktionsplan der Bundesregierung umzusetzen.
Bei der Umsetzung der Konvention geht es um eine umfassende Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen und um ein Leben in Selbstbestimmung. Bei der Entwicklung des
Nationalen Aktionsplans wurden von Anfang an die Verbande behinderter

Menschen einbezogen. In enger Abstimmung mit Ihnen wurden Handlungsfelder und
Querschnittsthemen entwickelt, die Herzstuck des Aktionsplanes werden sollen. Ein
wesentliches Querschnittsthema ist dabei die Barrierefreiheit in Artikel 9 der
Behindertenrechtskonvention.

Die Bundesregierung hat und wird weiterhin im Rahmen der Erarbeitung des Nationalen
Aktionsplans zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention die besonderen
Belange von Menschen mit Behinderungen auch im Bereich Barrierefreiheit einbeziehen.
Die Bundesregierung pruft derzeit, welche konkreten Malinahmen und Projekte zur
Umsetzung des Artikels 9 der UN-Behindertenrechtskonvention und damit zur Herstellung
der Barrierefreiheit in den Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der
Konvention aufgenommen werden kénnen.

2. Wie erklart sich die Bundesregierung, dass im Jahr 2010 ausschliel3lich im Bundesland
Rheinland-Pfalz Zielvereinbarungen zur Herstellung von Barrierefreiheit gemaf Artikel 5
des Behindertengleichstellungsgesetzes abgeschlossen wurden und welche
Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung hieraus?

Antwort des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales:

Zur Umsetzung von Barrierefreiheit aulerhalb des o6ffentlich-rechtlichen Bereichs wurde
mit dem Behindertengleichstellungsgesetz das Instrument der Zielvereinbarung
geschaffen, mit dem anerkannte Behindertenverbande mit Unternehmen bzw.
Unternehmensverbanden Uber die Herstellung von Barrierefreiheit in Verhandlung treten
konnen. Mit Hilfe von Zielvereinbarungen konnen sich die Vertragspartner
eigenverantwortlich Gber konkrete und verhaltnismallige Regelungen einigen und eigene
Losungen fur unterschiedliche gesellschaftliche Bereiche finden, die fur behinderte
Menschen wichtig sind. Die Bundesregierung hat somit keinen Einfluss

darauf, wo und in welcher Weise Zielvereinbarungen abgeschlossen werden.
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