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Antrag

der Abgeordneten Beate Walter-Rosenheimer, Ingrid Honlinger, Kerstin Andreae,
Dr. Thomas Gambke, Daniela Wagner, Dr. Tobias Lindner, Cornelia Behm,

Ulrich Schneider, Dr. Hermann E. Ott, Harald Ebner, Sven-Christian Kindler,
Oliver Krischer, Markus Kurth, Jerzy Montag, Beate Miiller-Gemmeke,

Dr. Konstantin von Notz, Lisa Paus, Brigitte Pothmer, Elisabeth Scharfenberg,
Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Markus Tressel, Dr. Valerie Wilms,

Josef Philip Winkler und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Kleine und Kleinstgenossenschaften starken, Biirokratie abbauen

Der Bundestag wolle beschlieB3en:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

»Gemeinsam mehr erreichen” — das ist der Grundgedanke der Genossenschaf-
ten. Nachhaltigkeit, Verantwortungsbewusstsein, Selbsthilfe und Effizienz sind
seit Jahrzehnten Markenzeichen dieser demokratischen Gesellschaftsform.

Genossenschaften zielen darauf ab, die wirtschaftlichen, sozialen oder kulturel-
len Belange ihrer Mitglieder zu fordern. Wie keine andere Rechtsform bieten
genossenschaftliche Unternehmen die Moglichkeit der Mitwirkung und Mit-
gestaltung. Das Prinzip ,,ein Mitglied eine Stimme* entspricht dem genossen-
schaftlichen Demokratieprinzip und dem Grundsatz der Selbstverwaltung. Ob
es um alternative Wohnprojekte, Wohnungsgenossenschaften, den Betrieb eines
Dorfladens, Agrargenossenschaften und nicht zuletzt die regionalen Volks- und
Raiffeisenbanken handelt, in der Gemeinschaft lassen sich Ziele leichter er-
reichen als alleine. Ein weiteres wesentliches Element des Genossenschafts-
modells ist die Unterstiitzung der eigenen Mitglieder, sodass blofe kurzfristige
Renditeinteressen nicht im Vordergrund stehen.

Wie viel Potenzial die Genossenschaften bergen, zeigt sich derzeit insbesondere
am Beispiel der Energiegenossenschaften: Aktuell halten mehr als 80 000 Biir-
ger in Deutschland Anteile an gemeinschaftlich betriebenen Anlagen zur rege-
nerativen Strom- und Wirmeerzeugung. Uber 500 in den letzten Jahren neu ge-
griindete Energiegenossenschaften haben zusammen bereits rund 800 Mio. Euro
in erneuerbare Energien investiert.

Im Jahr 2010 haben sich iiber 20 Millionen Menschen in Genossenschaften
zusammengeschlossen. Am mitgliederstirksten waren Kreditgenossenschaften
mit 16,7 Millionen Mitgliedern in rund 1 100 Banken und Wohnungsgenossen-
schaften mit 2,8 Millionen Mitgliedern in 1 864 Genossenschaften.

Trotz stabiler und attraktiver Voraussetzungen ist die Zahl der Genossenschafts-
grilndungen seit der Reform des Genossenschaftsgesetzes (GenG) im Jahr 2006
nur moderat angestiegen. Die blirokratischen und zum Teil kostspieligen Pflicht-
priffungen, vor allem flir Kleinstgenossenschaften hemmen die Griindungs-
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bereitschaft. Zudem gibt es fiir Genossenschaften keine Mdglichkeit, Kredite
von Mitgliedern zur Eigenkapitalaufstockung aufzunehmen. Und nicht zuletzt
fehlt es an ausreichenden staatlichen Griindungsférderungsmoglichkeiten fiir
Genossenschaften. Sie werden in Wirtschafts- und Arbeitsforderprogrammen
benachteiligt, etwa bei der KfW Bankengruppe und bei der Bundesagentur fiir
Arbeit.

Weitere Mallnahmen sind denkbar, um das Potenzial an Neugriindungen besser
zu erschlieen bei gleichzeitiger Wahrung des Markenkerns und des hohen 6f-
fentlichen Ansehens der Rechtsform Genossenschaft. Eine wichtige Maflnahme
liegt in der Forderung des Bekanntheitsgrades der Rechtsform an Schulen, Uni-
versitdten und Einrichtungen fiir Unternehmensgriindungen.

SchlieBlich sollte der Gesetzgeber die Mdglichkeiten fiir weitere Entlastungen
von Verwaltungsaufwand bei sehr kleinen Genossenschaften priifen und die
Richtlinie 2012/6/EU vom 14. Mirz 2012 (sog. Micro-Richtlinie) bzw. den ent-
sprechenden Entwurf eines Umsetzungsgesetzes® zum Anlass nehmen, eine
rechtsformspezifische Ubertragung auf Genossenschaften zu iiberlegen.

Zudem ist festzustellen, dass sich unter der nicht unternehmerischen Rechtsform
des eingetragenen Vereins zunehmend wirtschaftliche Betdtigung verbreitet.
Dies ist nicht in Einklang zu bringen mit § 21 des Biirgerlichen Gesetzbuchs
(BGB), nach welchem der rechtsfahige Verein gerade nicht auf einen wirtschaft-
lichen Geschéftsbetrieb gerichtet sein darf. Vereine unterliegen keiner Priifungs-
pflicht. Manche Griinder nutzen daher die Rechtsform des eingetragenen Ver-
eins fiir eigentlich genossenschaftliche Aktivitidten. Die Rechtsform des einge-
tragenen Vereins bietet jedoch keinen ausreichenden Schutz fiir Glaubiger und
Spender, da vergleichbare gesetzliche Vorschriften wie fiir eingetragene Ge-
nossenschaften hinsichtlich der Griindungspriifung, der Rechnungslegungs-,
Publizitéts- und Priifungspflichten fehlen. Insoweit besteht Handlungsbedarf
des Gesetzgebers.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,

1. die Kategorie der Kleinstgenossenschaften im Sinne der Richtlinie 2012/6/
EU vom 14. Mérz 2012 (sog. Micro-Richtlinie) in einem eigenen Absatz
unter den Vorschriften des § 53 GenG einzufiihren,

a) deren Schwellenwerte sich an den Obergrenzen der Micro-Richtlinie ori-
entieren, wobei betragsmafBig geringere Schwellenwerte als eine Bilanz-
summe von 350 000 Euro und Umsatzerlése von 700 000 Euro in Er-
wigung gezogen werden sollten, um der fehlenden Mindestkapitalausstat-
tung der Genossenschaften im Vergleich zur Gesellschaft mit beschrénkter
Haftung (GmbH) Rechnung zu tragen. Entsprechend der Empfehlung der
Micro-Richtlinie, rechtsformspezifische GroBenmerkmale festzulegen,
sollte zusitzlich eine Hochstzahl von zehn Mitgliedern erwogen werden,
da erfahrungsgemdB mit einer dariiber hinaus gehenden Mitgliederzahl
das Interesse der Mitglieder an einer externen Priifung der Ordnungs-
maéBigkeit der Geschiftsfiihrung und der wirtschaftlichen Verhiltnisse zu-
nimmt;

*

Vergleiche den Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie 2012/6/EU des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 14. M#rz 2012 zur Anderung der Richtlinie 78/660/EWG des Rates iiber den
Jahresabschluss von Gesellschaften bestimmter Rechtsformen hinsichtlich Kleinstbetrieben
(Kleinstkapitalgesellschaften-Bilanzrechtsédnderungsgesetz — MicroBilG), Bundesratsdrucksache 558/12
vom 21. September 2012, der Erleichterungen fiir Genossenschaften mit Riicksicht auf Besonderheiten
der Rechtsform explizit ausnimmt.
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b) die Erleichterungen der Micro-Richtlinie analog auf Genossenschaften zu
iibertragen, sodass

e keine Pflicht zur Erstellung eines Anhangs zum Jahresabschluss vorge-
sehen ist, wenn bestimmte Angaben (z. B. Kredite an Mitglieder des
Vorstands oder Aufsichtsorgans sowie die Haftungsverhéltnisse) unter
der Bilanz vermerkt werden,

e sie von der Pflicht zur Erstellung eines Lageberichts befreit sind,

e cin vereinfachtes Gliederungsschema der Bilanz und der Gewinn- und
Verlustrechnung des Jahresabschlusses zugelassen wird,

e sie von der Pflicht zur Veroffentlichung des Jahresabschlusses im Bun-
desanzeiger befreit werden;

¢) einer Kleinstgenossenschaft die gesetzliche Mdoglichkeit einzurdumen,
gegeniiber dem Priifungsverband, dem sie gemiB § 54 GenG als Mitglied
angehort, den freiwilligen Verzicht auf die gesamte bzw. Teile der Pflicht-
priifung nach § 53 Absatz 1 GenG schriftlich zu erkldaren. Um weiterhin
einen addquaten Schutz der Mitglieder und der Glaubiger der Genossen-
schaft sowie der Solidargemeinschaft aller in dem Priifungsverband
zusammengeschlossenen Unternehmen zu gewéhrleisten, sollte diese Be-
freiungsmoglichkeit an die Bedingung gekniipft werden, dass die gesetz-
lich verpflichtende Fiihrung der Biicher sowie die Erstellung des Jahres-
abschlusses durch den zustiandigen Priifungsverband erfolgt;

d) an der Griindungspriifung unbedingt festzuhalten, um die Tragféhigkeit
des Geschiftsmodells neuer Genossenschaften priaventiv zu priifen und
dadurch die niedrige Insolvenzanfilligkeit und mehrfach hohere Uber-
lebensrate von Genossenschaften im Vergleich zu anderen Rechtsformen
als vertrauensbildenden Markenkern nicht infrage zu stellen;

2. die Schwellenwerte der kleinen Genossenschaften nach § 53 Absatz 2 GenG,
deren Pflichtpriifung nicht den Jahresabschluss beinhalten muss, auf
4,84 Mio. Euro Bilanzsumme und 9,68 Mio. Euro Umsatz zu erh6hen;

3. es Genossenschaften zu ermoglichen, durch Satzung oder individualvertrag-
liche Vereinbarungen die Haftung fiir ehrenamtliche Vorstands- und Auf-
sichtsratsmitglieder gegeniiber der Genossenschaft auf Vorsatz und grobe
Fahrléassigkeit zu beschranken oder die Haftung betragsméBig zu reduzieren;

4. sicherzustellen, dass

a) die Benachteiligung von Genossenschaften gegentiber anderen Unterneh-
mensformen, insbesondere Kapitalgesellschaften bei Wirtschafts- und Ar-
beitsforderprogrammen beseitigt wird, bzw. passende Fordermafnahmen
geschaffen werden;

b) Existenzgriindungsprogramme fiir Genossenschaften eingerichtet werden,
um die Kosten einer Griindungspriifung ganz oder teilweise aufzufangen.
Dies gilt insbesondere fiir Genossenschaften, die 6kologische und soziale
Zwecke verfolgen;

¢) Bedingungen geschaffen werden, die es Genossenschaften einschlielich
der Kooperativgesellschaften erleichtern, in begrenztem Umfang zur
Finanzierung des Genossenschaftsbetriebes Kredite ihrer Mitglieder auf-
zunechmen;

5. sich auf europdischer Ebene bei den Beratungen des Vorschlags flir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates liber spezifische
Anforderungen an die Abschlusspriifung bei Unternehmen von 6ffentlichem
Interesse (KOM(2011) 779) dafiir einzusetzen, dass das gesetzliche Dauer-
priifmandat der genossenschaftlichen Priifungsverbidnde erhalten bleibt;
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6. zu priifen, inwiefern in der Insolvenzordnung oder in anderen Gesetzen die
Ubernahme eines Krisenbetriebes oder insolventen Unternehmens oder von
Teilen eines insolventen Unternehmens, insbesondere als Rechtsform der Ge-
nossenschaft, seitens Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gefordert werden
kann;

7. der Schutz vor Verlust der Wohnung fiir Mitglieder von Wohnungsgenossen-
schaften im Fall einer Privatinsolvenz dem von Mieterinnen und Mietern
angeglichen wird, ohne dabei die Genossenschaft unverhéltnismaBig zu be-
lasten;

8. fiir den Fall der VerduBerung von Wohnungsbesténden ein gesetzliches Vor-
kaufsrecht fiir die Bewohner, welche sich zu Wohngenossenschaften zu-
sammenschlieen wollen, entsprechend § 577 BGB weiterzuentwickeln und
einzurdumen, damit eine genossenschaftliche Losung realisiert werden kann.

Berlin, den 19. November 2012

Renate Kiinast, Jiirgen Trittin und Fraktion

Begriindung

Zu Nummer 1

Genossenschaften haben sich selbst wihrend der Finanzkrise als stabil und kri-
senfest erwiesen. So ist die eingetragene Genossenschaft (eG) traditionell seit
vielen Jahren die mit Abstand insolvenzsicherste Rechtsform in Deutschland.
Die Insolvenzquote bei genossenschaftlichen Unternehmen lag im Jahr 2011 bei
0,13 Prozent. Zum Vergleich: Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung hatten im Jahr 2011 eine mehr als zehnmal héhere Insol-
venzquote. Ein Grund dafiir wird bei den gesetzlichen Priifverbianden gesehen.
In Deutschland ist die Mitgliedschaft in einem Genossenschaftsverband, dem
das Priifungsrecht verliehen ist, verpflichtend. Im Gegensatz zu anderen Rechts-
formen muss schon die Griindung von Genossenschaften durch die genossen-
schaftlichen Priifungsverbidnde umfassend begleitet werden.

Das kooperative System der Genossenschaften ermdglicht es allen Biirgerinnen
und Biirgern, sich unabhéngig von betriebswirtschaftlichen Grundkenntnissen
zu engagieren. Es bedarf keines Mindesteigenkapitals zur Griindung, die Mit-
glieder haften in der Hohe ihrer Einlage, unter Umstdnden wird jedoch ein Nach-
schuss féllig. Anders als bei der Unternehmergesellschaft (haftungsbeschrénkt),
die mit nur einem Euro Mindestkapital gegriindet werden kann, sind bei der Ge-
nossenschaft die Belange der Mitglieder in besonderem Mafe zu beriicksich-
tigen. Es ist fiir den Erfolg der Genossenschaft entscheidend, ob diese aufgrund
ihrer Ausstattung auch finanziell in der Lage ist, ihre satzungsmifBigen Pflichten
gegeniiber den Mitgliedern zu erfiillen. Damit vor diesem Hintergrund keine Ge-
fahrdung der Belange der Mitglieder oder der Glaubigerinnen und Glaubiger der
Genossenschaft entsteht, hat es sich bewihrt, dass Wirtschaftspriiferinnen und
Wirtschaftspriifer der Genossenschaftsverbiande die Griindungspriifung durch-
fiihren. Die Griindungspriifung hat wesentlich dazu beigetragen, dass Genossen-
schaften entstehen, die bei ihrer Griindung versprechen, erfolgreich zu wirt-
schaften. Deshalb sollte an dieser Institution nicht geriittelt werden. Denkbar ist
statt einer Abschaffung der Griindungspriifung, liber Existenzgriindungspro-
gramme die Kosten hierfiir zumindest zu einem groBen Teil zu erstatten. Die
Griindungspriifung wahrt im Sinne einer Qualitdtskontrolle das berechtigte
Interesse der tibrigen Mitgliedsgenossenschaften eines Priifungsverbands an der
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Stabilitdt der Solidargemeinschaft. Die im Vergleich zur Griindungspriifung
einer GmbH niedrigeren Priifungsgebiihren einer Genossenschaft konnen von
externen Beratern in vergleichbarer Qualitit und mit gleicher Expertise nicht an-
geboten werden. Dennoch sollten auch hier Potenziale zur Entlastung kleiner
Genossenschaften gehoben werden, indem die Priifungsverbinde angehalten
werden, fiir das jeweilige Unternehmen tragbare Gebiihren fiir die Griindungs-
prifung anzubieten. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die Solidargemein-
schaft bereits heute signifikante Teile der Kosten fiir die Griindungspriifung und
die Griindungsbetreuung im Interesse der Griinder wie der Offentlichkeit zum
Schutz des Ansehens und des Markenwerts der genossenschaftlichen Rechts-
form tragt.

Dartiiber hinaus sind zur Feststellung der wirtschaftlichen Verhéltnisse und der
OrdnungsmaBigkeit der Geschiftsfithrung alle zwei Jahre die Einrichtungen, die
Vermogenslage sowie die Geschéftsfithrung der Genossenschaft einschlielich
der Fiithrung der Mitgliederliste zu priifen (§ 53 Absatz 1 GenG). Bei Genossen-
schaften, deren Bilanzsumme 2 Mio. Euro iibersteigt, muss die Priifung in jedem
Geschiftsjahr stattfinden. Durch die verpflichtenden Priifungen entsteht ein er-
heblicher biirokratischer und finanzieller Aufwand. Die verpflichtenden Priifun-
gen stellen in Einzelféllen fiir kleinste Genossenschaften mit sehr geringen Um-
satzen und wenig Vermdgen eine erhebliche Belastung dar.

Hier sollte, wie bereits vom Bundesministerium der Justiz (BMJ) in einem Be-
richt aus dem Jahr 2009 (Bericht des BMJ zur Evaluierung der neuen Regelung
iiber die Befreiung kleinerer Genossenschaften von der Verpflichtung zur Prii-
fung ihres Jahresabschlusses durch das Gesetz zur Einfiihrung der Europiischen
Genossenschaft und zur Anderung des Genossenschaftsrechts vom 14. August
2006) vorgeschlagen, keine Benachteiligung gegeniiber Kapitalgesellschaften
erfolgen. Griindungen konnen dadurch attraktiver werden, indem im GenG eine
neue Kategorie der Kleinstgenossenschaft geschaffen wird, die gegeniiber dem
zustandigen Priifungsverband den freiwilligen Verzicht auf Teile oder die ge-
samte Pflichtpriifung nach § 53 Absatz 1 GenG erkldren kann und im Ubrigen
von der Jahresabschlusspriifung nach § 53 Absatz 2 befreit wire, sofern die
Schwellenwerte von 350 000 Euro Bilanzsumme oder 700 000 Euro Umsatz an
zwei aufeinander folgenden Stichtagen nicht iiberschritten werden. Zudem bie-
tet sich als zusitzliches Merkmal eine Hochstzahl von zehn Mitgliedern an. Die
fiir die Stabilitit der Genossenschaft wichtige Betreuungsfunktion des Priifungs-
verbands sollte einerseits durch die Mitgliedschaft im Priifungsverband und an-
dererseits durch die Zuweisung der Erstellungstétigkeiten fiir die Buchfithrung
und den Jahresabschluss an den betreuenden Verband gewihrleistet bleiben. Die
fiir die wirtschaftliche Stabilitdt einer Genossenschaft bedeutsame Betreuungs-
funktion der Verbande konnte dadurch aufrechterhalten bleiben und wirtschaft-
liche Schieflagen rechtzeitig erkannt werden. Kleinstgenossenschaften wiirden
nicht nur von den Priifungskosten entlastet werden, sondern die ohnehin an-
fallenden Buchfiihrungs- und Abschlusserstellungsarbeiten wiirden durch den
Priifungsverband als nicht gewinnorientierte Selbsthilfeeinrichtung der Genos-
senschaften in kostengiinstiger Weise ibernommen werden.

Fiir Kleinstgenossenschaften fillt eine Belastung durch gesetzliche Priifungen
starker ins Gewicht, sodass der Aufwand der Priifung in einem anderen Verhilt-
nis zur Finanzkraft der Genossenschaft steht. Diese Schwellenwerte sind auch
vom Européischen Parlament und Rat aufgegriffen worden, welche Gesellschaf-
ten in dieser Groenordnung als ,,Kleinstbetriebe* bezeichnen und fiir diese Ent-
lastungen hinsichtlich der Rechnungslegung zulassen (Richtlinie 2012/6/EU).
Im Regierungsentwurf zur Umsetzung der Richtlinie ist die Einfithrung einer
,Kleinstkapitalgesellschaft im Handelsgesetzbuch (HGB) mit diesen Schwel-
lenwerten vorgesehen, sodass die vorgeschlagenen Schwellenwerte einer
Kleinstgenossenschaft ihre Entsprechung im sonstigen Gesellschaftsrecht finden.
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Zu Nummer 2

Um eine Benachteiligung gegeniiber Kapitalgesellschaften zu verhindern, soll-
ten die Schwellenwerte der kleinen Genossenschaften, die von der Verpflichtung
zur Priifung ihres Jahresabschlusses befreit sind, den Schwellenwerten fiir
Kapitalgesellschaften nach dem HGB angepasst werden. Bisher sind von der
Befreiungsregelung nach § 53 Absatz 2 GenG nur kleine Genossenschaften er-
fasst, deren Bilanzsumme nicht 1 Mio. Euro und deren Umsatzerlése nicht
2 Mio. Euro iibersteigen. Der Schwellenwert fiir kleine Kapitalgesellschaften,
flir die Erleichterungen vorgesehen sind, liegt nach § 267 HGB dagegen bei
4,84 Mio. Euro Bilanzsumme und 9,68 Mio. Euro Umsatz. Durch die Befreiung
von der Jahresabschlusspriifung sinken die Priifkosten im Rahmen der Pflicht-
prifung fiir kleine Genossenschaften. Nach der Evaluierung des BMJ aus dem
Jahr 2009, hat sich die Regelung iiber die Befreiung kleiner Genossenschaften
von der Verpflichtung zur Jahresabschlusspriifung bewéhrt. Fiir die genossen-
schaftliche Priifung ohne Einbeziehung der Jahresabschlusspriifung wurden von
den Verbanden eigene Priifungsstandards entwickelt, die stirker auf die Belange
der Genossenschaften zugeschnitten sind und den Genossenschaften groferen
Nutzen bringen, ohne dass dadurch die Qualitdt der Priifung verschlechtert
wiirde. Bereits bei den Beratungen zur Reform des Genossenschaftsrechts im
Jahr 2006 war der Rechtsausschuss des Deutschen Bundestages der Ansicht,
dass langfristig die fiir Kapitalgesellschaften geltenden Schwellenwerte des
§ 267 Absatz 1 HGB auch fiir die Genossenschaften gelten sollten (Bundestags-
drucksache 16/1524). Es bleibt den Genossenschaften unbenommen, freiwillig
eine Jahresabschlusspriifung durchzufiihren.

Zu Nummer 3

Nach den §§ 34, 41 GenG sind Vorstands- und Aufsichtsratsmitglieder, die ihre
Pflichten verletzen, der Genossenschaft zum Ersatz des daraus entstehenden
Schadens als Gesamtschuldner verpflichtet. Dies gilt gleichermaf3en fiir vergii-
tete als auch fiir ehrenamtliche Vorsténde. Die Organhaftung ist zwingend. Von
dieser Vorschrift darf weder per Satzung noch individualvertraglich abgewichen
werden, da § 18 Absatz 2 GenG eine solche Abweichung von Bestimmungen
des GenG fiir unzuléssig erklirt. Es sollte den Genossenschaften selbst iiberlas-
sen sein, ob sie, fiir diejenigen, die ehrenamtlich Leitungsaufgaben in der Ge-
nossenschaft iibernehmen, eine Beschrinkung der Haftung auf Vorsatz und
grobe Fahrléssigkeit oder zumindest eine betragsmiBige Begrenzung der Haf-
tung in diesen Fillen einrdumen wollen. Dies kann die Bereitschaft zur ehren-
amtlichen Ubernahme von Vorstandsmandaten in Genossenschaften fordern.
Fiir Vereine ist die Haftung der ehrenamtlichen Vorstandsmitglieder nach § 31a
BGB gesetzlich auf Falle grober Fahrldssigkeit und Vorsatz eingeschréankt. Eine
solche kategorische Haftungsbeschriankung bietet sich fiir Genossenschaften
nicht an, da Genossenschaften im Gegensatz zu Vereinen auch auf wirtschaftli-
che Gewinne durch die Wirtschaftsforderung ihrer Mitglieder ausgerichtet sein
konnen. Um der Gefahr, dass bei der Haftungsbeschrankung das Schadensrisiko
ungewollt auf die Genossenschaftsmitglieder verlagert wird, entgegenzuwirken,
sollte jede Genossenschaft selbst bestimmen konnen, ob sie eine Haftungsbe-
schriankung fiir ehrenamtlich titige Vorstands- und Aufsichtsratsmitglieder ein-
fiihren mochte.

Zu Nummer 4

Das Kapital von neu gegriindeten, kleinen Genossenschaften ist oft sehr gering.
Wichst die Genossenschaft aber, indem immer mehr Mitglieder hinzukommen,
wichst auch der organisatorische Aufwand. Genossenschaften, die Darlehen
ihrer Mitglieder aufnehmen mochten, betreiben Bankgeschéfte nach dem Kre-
ditwesengesetz. Neben regelmifiigen Meldungen an die Bankenaufsicht muss
damit beispielsweise der Vorstand iiber die Bankleiterqualifikation verfiigen.



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -7-

Drucksache 17/11579

Gerade in kleinen Genossenschaften ist dies oft sehr schwer erfiillbar. Genossen-
schaften sollten deshalb vereinfacht Kredite von ihren Mitgliedern aufnehmen
konnen. Bei Gesellschaften mit beschriankter Haftung (GmbH) gibt es eine ver-
gleichbare Moglichkeit, das Gesellschafterdarlehen.

Die staatliche Griindungsforderung fiir diese zukunftsfahige Rechtsform ist im
Vergleich zu anderen Rechtsformen derzeit vollig unzureichend. Fordermittel
(zum Beispiel Griindercoaching, Griindungszuschuss, Griinderkredite) werden
in der Regel vergeben, um einzelne Unternehmer zu unterstiitzen. Das kdnnen
Einzelunternehmer sein, personlich haftende Gesellschafter von Personenge-
sellschaften oder Geschiftsfiihrer einer GmbH. Fiir Genossenschaften ist diese
Forderung in der Regel uninteressant, da die Vorstandsmitglieder nicht selbst
mit erheblichem Kapital an der Finanzierung des Unternehmens beteiligt sind.
Andere Liander, wie beispielsweise Schweden, betreiben offentlich finanzierte
Griindungsagenturen fiir neue Genossenschaften. Auch Deutschland wire gut
beraten, eine gerechte Forderstruktur fiir Genossenschaften zu schaffen. Vorbil-
der konnen die Forderprogramme der KfW Bankengruppe zu Energieeftizienz
und Umweltschutz im Unternehmen, erneuerbaren Energien oder zur kommuna-
len und sozialen Infrastruktur sein. Die Forderprogramme sollten so eingerichtet
werden, dass damit die Kosten der Griindungspriifung aufgefangen werden,
sofern entsprechende soziale und/oder 6kologische Bedingungen erfiillt werden.

Zu Nummer 5

Die Europdische Kommission hat neben dem Richtlinienvorschlag zur Ande-
rung der Richtlinie 2006/43/EG {iiber Abschlusspriifungen von Jahresabschliis-
sen und konsolidierten Abschliissen eine Verordnung iiber spezifische Anforde-
rungen an die Abschlusspriifung bei Unternehmen von &6ffentlichem Interesse
entworfen. Erfasst werden sollen von der Verordnung vor allem Finanzinstitute
und andere groBe kapitalmarktorientierte bzw. bdrsennotierte Unternehmen,
einschlieflich Kreditgenossenschaften. Dies soll zur Verbesserung der Qualitit
der Abschlusspriifungen und Wiederherstellung des Vertrauens des Marktes in
die gepriiften Abschliisse beitragen. Unter anderem werden dabei eine manda-
tierte Rotation der Abschlusspriifer und die gesetzliche Ausschreibung des Prii-
fungsmandats vorgeschlagen. In dem Vorschlag der Kommission wird aber die
bisher von der Abschlusspriiferrichtlinie 2006/43/EG zugelassene gesetzliche
Bestellung der Priiferinnen und Priifer von Kreditgenossenschaften durch die
Verbiande nicht beriicksichtigt. Das System der gesetzlichen Bestellung von Prii-
ferinnen und Priifern von Genossenschaften hat sich in Deutschland — gerade
auch in der jiingsten Finanzkrise bewihrt und sollte im reformierten Recht er-
halten bleiben.

Zu Nummer 6

Die Ubernahme und Weiterfiihrung eines insolventen Unternehmens oder von
Teilen eines insolventen Unternehmens durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
ist bisher nur sehr begrenzt moglich. Ambitionierte Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter eines insolventen Unternehmens, die dieses ganz oder zum Teil weiter-
fiihren wollen, miissen gezielt unterstiitzt werden. Dadurch kdnnen Arbeits-
plitze erhalten und das Unternehmen wieder zukunftsfahig gemacht werden.
Als Rechtsform bietet sich hier vor allem die Form der Genossenschaft an. Da-
her soll gepriift werden, inwieweit die Fortfiihrung eines Unternehmens oder
von Teilen eines Unternehmens durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch
Gesetzesianderungen gefordert und unterstiitzt werden kann, sofern eine positive
Fortfiihrungsprognose besteht.
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Zu Nummer 7

Mitglieder in Wohnungsgenossenschaften sind Mieterinnen und Mietern im In-
solvenzverfahren nicht gleichgestellt. Nach § 109 Absatz 1 Satz 2 der Insolvenz-
ordnung darf der Insolvenzverwalter keine mietrechtliche Kiindigung der Woh-
nung des Schuldners vornehmen. Entsprechend der Rechtsprechung des Bun-
desgerichtshofs (Az. IX ZR 58/08 vom 19. Marz 2009) kann diese Regelung
nicht auf Mitglieder von Wohnungsgenossenschaften iibertragen werden, weil
der Verlust des Genossenschaftsanteils nicht zwingend zum Verlust der Woh-
nung fiihrt. Gleichwohl bildet die Grundlage fiir die Nutzung einer Genossen-
schaftswohnung die Mitgliedschaft in der Genossenschaft basierend auf den Ge-
nossenschaftsanteilen. Der Insolvenzverwalter kann zwar das Nutzungsverhéltnis
nicht kiindigen, wohl aber die Mitgliedschaft in der Wohnungsgenossenschaft.
Es droht also bei der Privatinsolvenz eines Mitglieds in einer Wohnungsgenos-
senschaft die Kiindigung des Nutzungsverhiltnisses durch die Genossenschaft
und damit der Wohnungsverlust. Aufgrund der nicht vorhandenen Regelung be-
steht die Gefahr des Verlusts der Wohnung fiir Genossenschaftsmitglieder, aber
auch ein finanzielles Risiko fiir die Genossenschaft als Ganzes. Deswegen muss
eine Priifung erfolgen, wie den unterschiedlichen Bediirfnissen entsprochen
werden kann.

Zu Nummer 8

Denkbar sind Neugriindungen von Hausgenossenschaften innerhalb einer Haus-
gemeinschaft oder die Ubernahme von Bestinden durch bestehende Wohnungs-
genossenschaften mit Hilfe des Vorkaufsrechts (unter anderem Dachgenossen-
schaften). Solch ein Vorkaufsrecht kdme fiir bundes- oder landeseigene,
kommunale und private Wohnungsbestidnde infrage und wiirde sich an das in
Danemark praktizierte Modell anlehnen. Die Weitergabe solcher Bestinde an
eine Wohnungsgenossenschaft konnte, dhnlich der in Hamburg praktizierten
»Anhandgabe* von Baugrundstiicken vonstatten gehen. Durch die Anhandgabe
der betroffenen Objekte an eine Dachgenossenschaft, die die Planungen einer
interessierten Hausgemeinschaft unterstiitzt, konnte der Bewohnerschaft zur
Kldrung der Finanzierung des Erwerbs und eventueller baulicher Mainahmen
die ndtige Zeit eingerdumt werden. Ein Vorkaufsrecht stirkt das Wohnungs-
genossenschaftswesen, indem Bewohnerinnen bzw. Bewohnern die Ubernahme
von Wohnungsbestidnden in Genossenschaftsform iiberhaupt ermoglicht wird.
Damit konnen die Leistungspotenziale von Wohnungsgenossenschaften fiir die
Stadtentwicklung genutzt werden. Wohnungsgenossenschaften bieten aufgrund
ihrer Organisationsform besondere Leistungspotenziale flir die Losung aktueller
wohnungs- und gesellschaftspolitischer Aufgaben. Diese sind Bereitstellung
preisgiinstigen und sicheren Wohnraums zur Sicherung der Wohnkostenreduzie-
rung im Alter, die Forderung einer sozialen Quartiersentwicklung und der Erhalt
preiswerten und sicheren Wohnraums fiir einkommensschwichere Gruppen und
Gruppen mit Marktzugangsproblemen.
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